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. Girig

Ulkemiz sosyal sigorta kurumlan biitgeleri gelir-gider dengesinin iginde bulundugu . ...

bozuk durum, yavag yavas, sosyal sigortalarin finansman buhranuna iligkin ¢dziim yollanm
diigiindiirmeye baglamigtir. Bunlar iginde yeralan "etkin devlet katithm" oneriga (), ozellikle
"digiindiiriicii"diir. Ciinkii, sosyal sigortalarda devlet yardimu diigiincesi, Tiirk hukukunda
oOgretinin genellikle onayladid bir goriig olmakla birlikte; iilkemiz sosyal sigorta uygula-
masl, kargit yondeki geligmesini, kararhlikla siirdiirmektedir.

Diger yandan, devlet kaulimi, ¢ziim olarak onerilmesine kargilik; icerik itibariyle,
agikhiga kavugturulmug degildir. Oysa; sozkonusu katihm, her aktif veya pasif sigortal igin
devletin belirli bir tutan genel biitlgeden ayirmas: bigiminde ortaya gikabilecegi gibi; her yil
sonunda, sosyal sigorta kurumlan biiigeleni agiklannun, devlet tarafindan yine genel biitge-
den kapaulmasi bigiminde de gergeklegebilir (2). Bunun gibi, devlet yardimlannin, mutlaka
dogrudan yapilmasi gerekmez. Nitekim, uygulamada dogrudan devlet yardimlarinin
yanusira, dolayli nitelikteki devlet yardimlarina da rastlanir. Ancak, devletin "etkin" katihi-
mindan sozedildii igin, burada dolayh devlet yardimlan iizerinde durulmayacaktir. Buna
gore de, agagidaki deneme gergevesinde; once, dogrudan devlet kanhminin igerigi ve
ardindan, bunun Tirkiye uygulamasi iizerindeki olasi etkileri irdelenecektir.

II. Sosyal sigortalarda devlet yardim gorisia
1. Devlet yardim diigiincesinin ortaya gikisi

Sosyal korumanin tiim toplum bireylerine yayilmasina ve sosyal edimlerin genigle-
tilmesine iligkin yatay ve dikey yondeki geligmeler, salt prim temeli iizerine da-
yandinlmamug ve genel biitgeden kaynaklanan mali olanaklarla da, toplumda sosyal giiven-
(*) Dog. Dr. Tankut Centel, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim iiyesidir.

(1) ". Devletin anayasal yiikiimliligi dogrultusunda Sosyal Sigortalann finansmanina etkin bir bigimde

katilmasi zorunlu hale gelmigtir. A. Giizel, "Yaghihik Sigortasiun Finansmanimna lliskin Sorunlar”, Cimento
Igveren 111, 5 (Eyliil 1989), 12. A

(2) W. Leisner, Sozialversicherung und Privatversicherung-Dargestellt am Beispiel der Krankenversicherung,
Berlin 1974, 98-99; K. Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1988, 102.
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lik hakkimin gergeklestirilmesi esast benimsenmigtir. Bunun sonucunda, "pirimli - primsiz"
olarak nitelenen, giiniimiiziin degisik sosyal giivenlik rejimleri ortaya ¢ikmugtir. Nitekim,
primli rejim, esas itirariyle (sigortahilar ile igverenler tarafindan) 6denen primlerle finanse
edilmigken; primsiz rejimin finansmani, dogrudan dogruya devletin, genel biitceden "sosyal
biitge"ye ayirdid1 paylara dayanmigtir. Bu anlamda, devlet, primli rejimi esas olarak finanse
etmemig ve sosyal sigorta kurumlarina tanidig1 6zerklik gergevesinde kalmigtir.

Ancak, gerek sosyo-ekonomik ve gerekse demografik yapidaki (olumsuz) gelisme-
ler, primli rejimin her zaman salt primlerle yiiriitiilemeyecegini gostermigtir. Nitekim, top-
lum yapisinin biiyiimesi ve para degerindeki diigmeler (enflasyon) ile niifusun yas yapist
iizerinde belirlenen olumsuz etkiler, sosyal nitelikli devletin dogrudan parasal katkisim ge-
rektirmigtir.

2. Devlét yardiminin hukuki niteligi

Sosyal sigortalarda devlet yardimi goriisii, sosyal sigorta kurumlarinin gelecek
yllardaki taahhiitleri ile 6denmis prim kargiliklarinin giivence altina alinmasi amacini tagir.
Devlet, primli rejimi esas olarak finanse etmedigi i¢in; buradaki devlet yardimi, sosyal sigor-
talarin yapisal "sigorta” 6zelligini bozmaz. Nitekim, devlet yardimi, sosyal sigortanin
varhgini belirleyici bir 6zellige sahip degildir (3). Bu anlamda, devlet yardimi; hukuken, bir
tiir "prim yedegi", biciminde nitelenebilir. Ciinkii, yapilan parasal katki, sigorta i¢in degil;
tam tersine, sigortalilar igin devlet tarafindan saglanan bir "siibvansiyon"dur (4).

3. Devlet yardim diisiincesinin icerigi
a. Devlet yardiminin anlam

Devlet yardim diigiincesi, kotii igleyen bir sosyal sigorta sisteminin gelir-gider den-
gesini koruma anlamin tagimaz. Nitekim, sozkonusu goriis; salt sosyal sigorta fonlarinin
kotii, yani "verimlilik" ilkesi gozoniinde bulundurulmaksizin igletilmesi sonucunda
dogacak agiklarin, vergi kaynaklarindan olusan genel biitge paylariyla kapatilmasi anlamina
gelmez. Esasen, saglam aktiier hesaplara dayal: bir sosyal sigorta sisteminde sosyal sigorta
kurumlarinin bu nitelikte bir devlet siibvansiyonuna gereksinimi bulunmaz. Ciinkii, sosyal
sigorta kurumlarina taninan ozerklik ¢ergevesinde; devlet denetimi ile agik devlet giivence-

si, sigortanin igleyisini giivenceler (5).
b. Primli rejimin finansmaninda devletin rolii

Primli rejimin finansmanu, esas itibariyle, sigortalilar ile igverenlerden alinan prim-
lere dayanir. Ancak, bu; primli rejimin finansmanina, devletin higbir bigimde katilmayacaZ1
anlamina gelmez. Nitekim, modem sosyal mevzuatin bagindan beri devletin, 6zelikle uzun

(3) Bak.H. W. Diemer, "Zum Staatszuschusss bei den Sozialversicherungen", Vierteljahresschrift fiir Sozial-
recht X, (1982), 50-52. Kars. Leisner, 100 dn. 355'de belirtilen yazarlar; A. Giizel/A.R. Okur,Sosyal
Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1988,79. Tungomag, 175 - 176; G. Wannagat, Lehrbuch des Sozialversiche-
rungsrechts I, Tiibingen 1965, 17.

(4) W.Riifner, Einfilhrung in das Sozialrecht, Miinchen 1977,85. Aynca bak. Leisner, 100.

(5) Bak. Riifner, 86.
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vadeli sigorta kollarimin finansmani olmak iizere, primli rejimin finansmanina katildig:
goriiliir. Gergekten, sozgelimi Alman hukukunda sosyal yasakoyucu; 22.6.1889 tarihinde
¢ikarlip 1.1.1891 giiniinde yiiriirliige giren Sakatlik ve Yaghlik Sigortasina Iligkin Yasa'yla,
devletin finansmana katilmasin1 ongormiistiir. Buna gore, Imparatorluk, her yaglilik ayhig:
bagina 50 Mark olmak iizere, topladig1 vergilerden belirli bir boliimii sigorta kurumuna
saglamakla yiikiimlii tutulmugtur (m.26/IV)(6). Bu anlamda, sosyal sigortalarin finans-
maninda devlet katilimna iligkin giiniimiiz 6nerileri, diinya uygulamasinda yaklagik 100
yildan beri yeralan bir gergegi dile getirmekte olup, ne yeni ve ne de orijinaldir.

Ancak, devlet yardimlarimin giiniimiize dek siirdiiriilmiis bulunmasi; devlet
yardiminin, sosyal sigortanin varligin belirleyici bir 6zelligi olarak gosterilmesi igin, yeterli
degildir(7). Ciinkii, devlet yardiminn, kendisinin kabuliine yolagan tarihsel kogullardan so-
yutlanmasi, dogru olmayan sonuglara gotiirecektir. Nitekim, Alman hukukuna iligkin
ornekte de; ne pahasina olursa olsun sosyalist egilimlerin oniine gegmek isteyen Bismarck,
gerekli baslangig sermayesini olusturmak iizere devletin mali olanaklarini hareket gegirmis,
ancak bununla devlete siirekli bir siibvansiyon yiikiimii getirmeyi amaglamamugtir ().

c. Primli rejimde devlet katiliminin 6zelligi

Primli rejimin finansmanina devletin katilimi, sosyal sigorta iligkisinin diger yanlari-
na oranla "ikincil" niteliktedir. Ciinkii, primli rejimin finansman temeli, esas olarak sigor-
talilar ile isverenlerden toplanan primlere ve bunlarin "verimlilik" ilkesine uygun bigimde
igletilmesi sonucunda elde edilen kazanglarina dayanir. Nitekim, devlet katilimi Onerisini
yakindan ilgilendiren yaslilik sigortast igin bir 6rnek vermek gerekirse; Alman hukukunda
federal devlet, sadece yashiigin giivencelenmesine iligkin olmayan edimlere parasal katkida

- bulunmakta ve yaghhg1 giivenceleyen edimlerde ise, sosyal sigorta kurumlarinin, kendileri-
ne taninan ozerklik gergevesinde, kendilerini finanse etmeleri esas1 benimsenmektedir (°).
Buna gore, son zamanda federal devletin, vergilerden yaghlik sigortasi kurumlarina
sagladig1 parasal katku; igciler ile hizmetliler igin, toplam giderlerin yaklagik 1/5'ini (19),
yiizdeyle belirtilecek olursa % 17'sini (11) kargilamaktadir. Ancak, yaghlik sigortasina yapt-
lan bu parasal katki, federal devlet tarafindan 1891 yilindan giiniimiize dek kesintisiz (12)
siirdiiriilmesine kargilik; degisik donemler ve kapsadig1 kigiler bakimindan, niceliksel
farkliliklar gosterir. Nitekim, sozkonusu devlet yardimi, baglangicta biiyiik bir oneme sahip-
ken; giiniimiizde, enazindan kuramsal olarak, 6nceye oranla azalmigtir(13). Gergekten,

(6) W. Gitter, Sozialrecht, Miinchen 1986, 16-17; Riifner, 85; Wannagat, 69.

(7) Diemer. 50.

(8) Bak. Diemer, 51-52.

(9) E.Kressel/M. Wollenschlaeger, Leitfaden zum Sozialversicherungsrecht, Frankfurt a. M. 1989, 363; Git-
ter, 152; Riifner, 85.

(10) B. Schulin, Sozialrecht, Diisseldorf 1989, 177 k. no. 457.

(11) H. Jaeger, Sozialversicherungsrecht und sonstige Bereiche des Sozialgesetzbuches - Leitfaden fiir Praxis
und Ausbildung mit Schaubildem unt Beispielen, Berlin 1987, 92.

(12) A. Richter, Grundlagen des Rechts der Sozialen Sicherheit, Stuttgart 1979, 236; Schulin, 178 k.no.458.

(13) Riifner, 85; Schulin, 178 k.n0.458. Ayrica bak. Tungomag, 103.
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sozgelimi, 1950 yilinda 0,7 milyar DM olan devlet yardimi; 1975 yilina kadar 18,3 milyar
DMa (tutar itibariyle 26 misline) yiikselmis olmakla birlikte, yaghilik sigortasinin tiim gi-
derleri bakimindan azalmigtir (14). Nitekim, 1953 yilinda % 39.7 oranini olusturan devlet
yardimi, 1976 yilinda % 12.1'e inmis ve yaklagik 3/4'liik bir azalma gostermistir(15). Buna
karsilik, maden iscilerinin yaghilik sigortasina yapilan devlet yardimi, Alman niifusunun yas
yapisina bagli olumsuz gelismeler nedeniyle, hala giderlerin % 60 gibi yiiksek bir tutarini
olugturmaktadir (16).

III. Devlet katihminin Tiirkiye acisindan 6nemi

Anayasamiz, sozgelimi Federal Alman Anayasasi m. 120/I'in aksine, devletin sosyal
sigortaya dogrudan yardimin1 6ngoren agik bir hikkme yervermig degildir. Yasa diizeyinde
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu m. 19/F ise, sosyal sigortalara genel biitgeden yardim
yapilmasin1 ongormiis; ancak, bugiine dek sosyal sigortalara genel biitceden yardim
yapilmamigtir. Bunun diginda, devlet katiimina hukuki dayanak olusturabilecek dolayli,
ama onemli nitelikteki Anayasa hiikiimleri mevcuttur. Bunlar iginde, 6zellikle, devlete sos-
yal giivenlik hakkini saglayici onlemleri alma yiikiimiinii ongoren Ay. m. 60/1I hiikmiinii an-
mak gerekir. Bunun gibi, devlet yardimi diisiincesinin, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak
ortaya ¢iktif1 anamsandiginda; devletin sosyal niteligini vurgulayan Ay. m. 2 hiikmiiniin de,
sozkonusu pozitif hukuk dayanaklarinin igerisinde gosterilmesi miimkiin bulunacaktir.
Diger yandan, Ay. m. 61/III, yaghlarin devlet tarafindan 6zel olarak korunmasini 9ngormiig
ve yaghlara yapilacak "devlet yardim1" ile saglanacak diger haklarin ve kolayliklarin, yasay-
la diizenlenecegini belirtmistir. Ancak, sozkonusu hiikkmiin gerek metni ile ele alinig bigimi
ve gerekse gerekgesi (17), yashlik sigortasinin finansmanma devletin katilmasini ongormek-
ten ¢ok, yaghlara genel biitgeden yapilacak sosyal yardimlar igerir niteliktedir.

Dolayh da olsa, devlet yardimina olanak taniyan sozkonusu Anayasa hiikiimlerine
kargilik; genel nitelikteki esitlik ilkesini iceren Ay. m. 10 hiikmii, Tiirkiye'de sosyal sigorta-
lara devlet katkisinin ger¢eklestirilmesini halihazirda engelleyici bir hukuki neden olarak
goriinmektedir (18).

2. Devlet katilimimin Tiirkiye uygulamasina etkileri

a. Yerindelik acismmdan devlet katihminin kabulii

Sosyal sigortalarda devlet yardimu diigiincesi, sosyal hukukun ilkeleri bakimindan,
¢agdas bir nitelife sahibolmakla birlikte; Tiirkiye'de devletin sosyal sigortalara giiniimiizde
dogrudan yardimda bulunmayist, 6gretide azinhig1 olusturmasina (19) ragmen, mevcut
kosullarda yerinde (20) ve dogal olarak degerlendirilmek gerekir. Ciinkii, basta esitlik an-

(14) Richter, 236-237. Aynca bak. Leisner, 99.

(15) Diemer, 35.

(16) Jaeger, 92. .

(17) "... Ugiincii ¢ag denilen yasta bulunanlar igin, devletin bir takim haklar tanimasi, kolayliklar getimesi, ko-
runmalan, huzurevlerinde rahatlarini temin etmek, sosyal giivenligin bir pargasidir... " - A.Ozer, Gerekgeli
ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara 1984, 264.

(18) Bak. agagida III 2 a.

(19) Bak. Giizel, 10 ve dn. 30

(20) Aym goriis konusunda aynintih bilgi i¢in bak. Tungomag, 104.
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lays1 (ilkesi), iilkemiz mevcut kosullan agisindan, boyle bir uygulamaya hukuken engeldir.
Gergekten, 6nemli bir kesimin sosyal sigorta kapsam1 disinda bulundugu, Tiirkiye gibi bir
iilkede devlet yardimi; hukuken, sosyal sigorta kapsam1 diginda tutulan kesimlerden vergi
ad1 altinda saglanan paralarla belli bir kesimin (sigortali kesiminin) korunmaya ¢aligilmasi
anlamini tagimakta olup, esitlik diigiincesine ve ilkesine (Ay.m.10) ters diigmektedir.

Ancak, kesinlikle bu; "olmas: gereken" ("olmasi gereken hukuk-de lege ferenda"
degil) bakimindan, mevcut kosullarmn iyilestirilmeyip, devlet katdliminin gergeklegtirileme-
yecegi anlamina gelmez. Bununla birlikte, sosyal sigortalara devlet yardimi diigiincesinin
Tiirkiye'de uygulanmasi ve de bagarisi, belli baz1 kogullarin gergeklestirilmesini igeren al-
ternatif bir modelin saglanmasina baghdir. Mevcut kosullarda degisiklige gidilmeksizin
gerceklestirilecek bir devlet katilimu ise, iilkemiz sosyal sigorta kurumlan gelir-gider
agiklarinin siirekli genel biitgeden kapatilmasi gibi, basit ama sakincalarla dolu bir yoldan
oteye gitmeyecektir.

b. Devlet katihmim basarih kilacak alternatif model
aa. Aktif-pasif sigortah dengesinin kurulmasi

Bozulan aktif-pasif sigortali dengesinin iilkemizde yeriden kurulabilmesi igin, 6nce-
likle, mevcut aktif sigortali sayisinin yiikseltilmesi ve pasif sigortali sayisinin ise,
diigiiriilmesi gerekmektedir. Gergekten, prim katkisim gogaltacak yeni sigortalilarin kuru-
ma katilmas1 ve halen kurumun sagladig1 sosyal edimlerden yararlananlarin azalmast, bozu-
lan dengeyi yeniden kurabilecektir.

aaa. Sigorta uygulama alanimn genisletilmesi

Sosyal sigortalarin uygulama alamnin genigletilmesi, sosyal korumay1 toplumun
tiim kesimlerine yayma amacini tagir. Sosyal sigorta primlerinin devlet yardimlarinin yerini
doldurmas da, ancak toplumun tiim kesimleri zorunlu sigorta kapsamina alindig1 takdirde,
miimkiin olabilmektedir(2!). Bu bakimdan, sosyal sigortalarin yatay yonde geligtirilmesi;
kuramsal olarak bir yandan, sosyal korumay1 topluma yayarak, Tiirkiye'de devlet katihmina
kargt ileri siiriilen esitsizlik iddialarin ortadan kaldiracak ve diger yandan da, yeni gelecek
aktif sigortalilarin 6deyecekleri prim katkilariyla, sosyal sigorta kurumlarinin mali olanak-
larinin artmasina yolagacaktir. Buna gore de, yasal planda (SSK. m.3), sosyal sigorta kap-
sami diginda birakilmalan hukuken higbir haklilik ve yerindelik tagimayan istisna hiikiimle-
rinin, biran 6nce ayiklanmasi gerekmektedir.

bbb. Sigortasiz is¢ci cahgtirmanin oniine gecilmesi

Igsizligin yogun oldugu bir ortamda sigortah caliyma bilincinin diisiikliigii ve bityiik
sermayeye sahip igyerleriyle rekabet edebilme endigesi gibi nedenler yiiziinden, iilkemiz
kiigiik igyerlerinde sigortasiz isgi caligtirmanin yaygin oldugu, herkesge bilinen bir gergek-
tir. Bu konuda, gerekli kurum (devlet) denetiminin yetersizligi, sigortasiz ¢alismay1 Ozendi-
rici ve cesaretlendirici nemli etkenlerden biridir. Nitekim, gereken bilgi donanimina sahip
yeterli sayidaki denetim elemanimnin olugturacagi bir denetim ortaminda, sigortasiz

(21) Leisner, 106.
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caligmay ve caligtirmay1 goze almak, enazindan, bugiinkii kadar kolay olmayacaktir. Bu
bakimdan, aktif sigortali sayisinn yiikseltilip prim gelirlerini gogaltilmasi icin, sigorta de-
netimlerinin uygulamada nitelik ve nicelik itibariyle gelistirilmesi zorunlu goriinmekte-
dir.

ccc. Saglam aktiier hesaplara dayanmayan degisikliklerden vazgecilmesi

Gegmigte gerek emeklilik yaginin diisiik tutulmasi ve gerekse siyasal yatirim en-
digesiyle kurumun aktiiarya hesaplan gozoniinde tutulmadan emeklilik kosullarinin hafifle-
tilmesi, tilkemizdeki pasif sigortali sayisim yiikseltmis ve aktif-pasif sigortali dengesini
olumsuz yonde bozmustur. Oysa, yaglilik sigortasinin finansman, esas olarak, "kugaklar
sozlegsmesi" (22) ad1 verilen usule dayanmaktadir. Buna gore, halen gahigip prim ddeyen
kigiler, halen emekli olanlar ile sosyal sigorta yardimlarindan yararlanan digerlerine yapilan
Odemeleri kargilamakta ve gelecek kusagin da, ayni davranisi kendilerine gostermelerinin
hukuki beklentesi igine girmektedir. Diger yandan, iktisaden geligmis iilkelerde dogum
sayisinn azalmast veya tibbi ilerleme sayesinde insan yagaminin uzamasi gibi nedenlerle,
yas piramidi olumsuz yonde degisime ugratilip, pasif sigortali sayis: yiikseltilirken (23),
uilkemizdeki pasif sigortali saysi ise, genellikle higbir saglam aktiier hesaba dayanmayan
yasa degisikliklerine bagl tutulmaktadir. Bu nedenle, sahiplerine siyasal yatirim saglamak-
tan 6te kuruma higbir yaran dokunmayan bu tiir tercihlerden hig olmazsa gelecekte vazgegil-
mesi, aktif-pasif sigortali dengesinin yeniden kurulmasina yarayacaktir.

bb. Sosyal sigorta kurumlarina ozerklik taninmasi

Sosyal sigortalarin kendi kendine finansmam diisiincesi, sosyal sigorta kurumlarina
taninan ozerklidin sonucudur. Buna gore, sosyal sigorta kurumlart; kendilerine taninan
ozerklik cergevesinde, prim gelirleri ile bunlarin getirdigi kazanglarin nereye harcanacagia
(sosyal sigorta fonlarimn kullanlma bigimine), bizzat kendileri karar verebilecektir. Ciinkii,
sosyal sigortalarin finansman, esas itibariyle, bunlarmn kendi kendilerini finanse etmeleri te-
meline dayanir. Bu anlamda, sosyal hukukun "6zerklik ilkesi", biiyiik olgiide devlet yardi-
muna (siibvansiyonuna) dayal: bir sosyal sigorta anlayigim diglar (24).

Sosyal sigorta kurumlarinin 6zerkligine iktisaden geligmis iilkelerde en genis olgiide
yerverilirken; Tiirkiye uygulamasindaki gelismeler, tamamen ters yondedir. Gergekten,
ilkemiz sosyal sigorta kurumlari, merkezi yonetime (Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhgi'na) sikistkiya baghidir. Bu anlamda, sosyal sigorta kurumlarina ait en iist diizeydeki
kararlara egemen olmas: gereken kurum genel kurullari, danisma organi durumuna
diiiiriilmiistiir. Nitekim, ibra yetkisi, kurum kurum genel kurullarinin elinden alinmus; her
toplanmast gereken genel kurulun, ii¢ yilda bir toplanmasi kabul edilmistir. Ayrica, sosyal
sigorta kurumlar: organlarmnin yapisi da, sigortali -igveren- devlet temsilcilerinin egit oranda
(pariter) katilimmna dayanmamaktadir (25).

(22) Kressel/Wollenschlaeger 361.

(23) Bak. Kressel/Wollenschlaeger,361-362; Schulin, 178 k.no. 458.

(24) Leisner, 104.

(25) Aynintili bilgi igin bak. T. Centel, "Tiirk Sosyal Sigorta Kurumlarinin Ozerkligi Uzerine Uzerine Bir
Deneme", Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi III, 1-3 (1982), 21 vd.
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Sosyal sigorta kurumlari; dogal olarak, belirtilen bu bagimh yapr igerisinde, fon-
larinin kotii (verimsiz) igletilmesinden kaynaklanan sorunlanim ¢ozememektedir. Nitekim,
sosyal sigorta fonlary; biiyiik 6lgiide devlet tahvilleri ile hazine bonolarna yatiriima zorun-
lugu nedeniyle, merkezi yonetimin "tasallutu” altinda olup, "verimlilik" ilkesi dogrultusun-
da igletilmemektedir. Bunun gibi; Sosyal Sigortalar Kurumu, yine ayni baiml yap:
yiiziinden, kamu sektoriine ait 200 milyart agkin prim alacagin: tahsil edememektedir.

Gerek sosyal sigorta fonlarinin amaca uygun kullanim1 ve gerekse prim alacak-
larinin kamuya ait boliimiiniin tahsili, iilkemizde sosyal sigorta kurumlarina taninacak
ozerklik gergevesinde miimkiin olabilir. Ciinkii, ancak merkezi yonetimden bagimsiz igle-
yise sahip olan bir sosyal sigorta kurumu, yasal ve idari diizenlemelerle yaratilan sosyal ter-
cih ve baskilara karg1 durabilir.

IV. Sonug

Tiirkiye'de sosyal sigortalarin ve ozellikle de yashlik sigortasimin finansman
giigliikelerini, kisa donemde devlet katilimiyla ¢bzmek miimkiindiir. Ancak, bugiin iilkemiz
giindeminde olan konu, sosyal sigorta kurumlar biitgelerinin agiklarini genel biit¢enin
sagladig1 finansman olanaklariyla kapatmak olmay1p: "sosyal 6zerklik" gibi, koklii ¢oziim
yollarinin uygulamaya konulmasi igin, daha ne kadar beklenecegi sorusudur. Nitekim, dev-
let katihmim yaklagik 100 yildan beri kesintisiz uygulamag bir iilke olarak Federal Alman-
ya'da dahi, 1960'h yillardan itibaren sosyal sigortay1 olabildigince devlet yardimlarindan
uzak tutma egilimi belirmis (26) ve federal devlet, giderek artan Olgiide, yashilik sigortasinin
mali risklerine iligkin finansal sorumlulugundan geri ¢ekilmeye baglamugtir (27).

(26) Leisner, 99.
(27) Diemer, 52-53. Karg. Giizel, 9.



