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Uctincii Yilinda Is Kanunu
ve Turk Calisma Yasami

Herkes icin adil olan Gizerinde anlasmaya varilmasi,
sorunlarin iistesinden gelmeye yetecektir. isci ve isveren
kesimleri uzlasmis bir Tirkiye’'nin de, AB’nin karsisina
daha gugclii gikacagi gdozden uzak tutulmamahdir.

l. Giris

4857 sayili Is Kanunu'nun 10 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanisinin Gzerinden,
tc yila yakin bir zaman ge¢mis bulunuyor. S6z konusu yasa, 6nceki 1475 sayili Is Kanunu'nun
sadece kidem tazminatina iliskin diizenlemesini (m. 14) yarirlukte birakmis ve diger maddelerini
yurrltkten kaldirmak suretiyle, eski yasanin yerine gecmistir.

Gelinen noktada anilan yasay degerlendirebilmek icin, dncelikle kendisinin getirilis nedenlerine
bakilmasl ve sonra da, yeni yasanin getirilisine yol acan sorunlarin ortadan kalkmis olup
olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenle, asagida ilkin, yeni Is Kanunu’nun getirilme
gerekceleri ele alinacak ve daha sonra da, gtinimuzde séz konusu gerekgelerin devam edip
etmedigi irdelenecektir.

Il. is Kanunu’nun Cikariimasini Doguran Etkenler

1. Onceki is Kanunu’nun eskimisligi

| 1475 sayil (6nceki) Is Kanunu, temel olarak, kendisinden énce Turkiye'de kabul edilmis bulunan
3008 ve 931 sayili s Kanunlarinin kabul etmis bulunduklari hukuki esaslara dayanmaktaydi.
Bunlardan 3008 sayili is Kanunu, Ttrkiye'de kabul edilmis olan ilk is Kanunu olup, 1936
- tarihlidir. 3008 sayili Is Kanunu, grev ve lokavt yasaklamis olmasina karsin, kendi zamanina
. gore oldukga ileri hilkiimler tasiyan bir yasadir . Bu baglamda, s6z konusu yasanin, en azindan
Turk endustriyel iliskilerini yasal bir dizenlemeye kavusturmus bulunmasi bile, ileriye
atilmis bir adim olarak degerlendirilebilmesi icin yeterlidir.

3008 sayili s Kanunu'nun 1936 yilinda ¢ikarimis bulunmasina ve bu yasanin da 1475 sayili Is
| Kanunu’nun temelini olusturmasina bakilarak, artik 1475 sayili Is Kanunu’nun eskidiginden ve
bunun yerine, yeni bir Is Kanunu’nun kabul edilmesi gereginden s6z edilmistir. Bu ydndeki
elestirileri, bazi kurumlar hakli kilmakta; bazi olgular ise, karsit yonde ileri surilen gérislere
gerekge olusturmaktaydi. Gercekten, bazi kurumlar, kendi dénemi
icinde getirilmesi zorunlu kurumlar olarak gérinmus; ancak, zaman
icinde, bunlarin eskidikleri ve uygulanmayan hikimler icinde
Yasama callsmalarl sirasinda yer yer yer aldiklari gérulmustar. Calisma karneleri, bunun en tipik érnegini

eski diizenleme metinleri tekrarlanmak olusturmustur. Bazi isci hak ve glvencelerinin ise, genisletiimesi

- - gerekmekteydi. Clinkl, o zamana kadar taninmis glivence hukimleri,
ve mevcut Saylsal haklar Gzerinde yeterli bir korumayi saglayamamaktaydi. Bu anlamda, yillik Gcretli izin

sureleri ile dogum 6ncesi ve sonrasinda verilmesi gereken dinlenme
strelerinin artiriimasi, séz konusu eksikligi doldurmustur. Bunun disinda,
bazi kurumlar ise, 1475 sayili Is Kanunu tarafindan yeterince
taninmiyordu. Nitekim, is sozlesmesinin feshinde gecerli neden kavrami
ile ise iade kurumlari, anilan yasaya yabanci kavramlardi. Asadida tekrar
~ deginilecek olan yasal is gtivencesi hikiimleri de, bu turdeki eksiklikleri gidermek zere, yeni

- Is Kanunu tarafindan kabul edilmistir. Ancak, kapsami bu tirde olacak degisiklikleri icerecek
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oynanmak suretiyle, yeni bir is Kanunu
yapiilmaya calisiimistir.

! 3008 sayili is Kanunu’nun ézellikleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. H. K. Elbir (cev. S.Unan) "Ydrtrlige Girmesinin
Ellinci Yildénumi Vesilesiyle 1936 Tarihli Turk Is Kanunu Uzerine Dustinceler”, Tirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukunun Elli Yili, Istanbul 1988,11 vd.
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bir yasama faaliyeti, otuz yili agkin bir
stredir uygulanan yasanin tumuyle
kaldirilmayip, mevcut metin icinde gerekli
degisikliklere gidilmesi suretiyle de
gerceklestirilebilirdi. Yasama calismalari
sirasinda ise, bu yapilmamis; yer yer eski
diizenleme metinleri tekrarlanmak ve mevcut
sayisal haklar tizerinde oynanmak suretiyle,
yeni bir Is Kanunu yapilmaya calisiimistir.
Ustelik, cok &nemli bir kurum olarak kidem
tazminati mevcut yasaya alinmadigindan, bir
tanesi tek maddeli olmak Gzere sayilar degisik
iki Is Kanunu’nun ytrarlikte olmasi gibi, garip
bir durum ortaya cikmistir. Ayrica, ister istemez,
o0 zamana kadar alisilmis madde numaralarinin,
yeni yasadaki karsiliklarinin 6grenilmesi gibi
gereksiz bir caba icine girilmistir.

2. Yasal is giivencesi eksikligi

Is glivencesi hitkiimlerinin énceki yasada
yeterince bulunmayisi ve zellikle gecerli neden
kavrami ile ise iade kurumlarinin olmayis,
sendikal cevreler tarafindan 1475 sayil Is
Kanunu'na yéneltilen temel elestiriler
icinde yer almistir. Yasal is glivencesi
hikiimleri yoluyla sendikalasmanin éntindeki
engellerin kalkacagi ve hak arama
6zgurliginin yasama gegirilecedi gerekceleri
de, bu yondeki elestirilerin temel dayanagini
olusturmustur. Ancak, gelinen noktaya
ragmen, sendikal cevrelerin tatmin edildigi
soylenemez. Cunku, sendikal gevreler; esas
olarak, Turkiye'de ancak sikiydnetim
dénemlerinde saglanabilmis olan mutlak bir
is glivencesinin pesindedir.

3. Calisma mevzuatindaki katilk

Onceki Is Kanunu, isveren kesimi tarafindan,
kiyasiya gelisen uluslararasi rekabet karsisinda,
fazla kati bulunmaya baslanmistir. Gercekten,
séz konusu yasanin; 6zellikle yeni istihdam
bicimlerine kapali olusu, is strelerinin calisilan
gunlere farkli dagilimina olanak tanimayisi ve
ekonomik kriz dénemlerinin yarattigi sorunlara
karsi cozim icermeyisi, gecmiste is cevrelerince
hakli olarak elestiriye ugramistir.

Yapilan bu elestirilerin sonucunda, kismi sdreli
is sozlesmesi, yeni yasa tarafindan
duizenlenmis; calisma surelerinde esneklige
olanak taniyan hiuktmlere yeni yasada yer
verilmis ve issizlik sigortasi fonu yoluyla kisa
calisma 6denegi olanagi yaratilarak,

kriz dénemleri icin hukuki planda ¢6zim
getiriimeye calisilmistir.

Calisma yasamina iliskin esneklik, esas
itibariyle, yeni Is Kanunu’nda yanlarin

karsilikli anlasmasina birakilmistir. Oysa,

esasen yanlar, daha 6nce anlasmak suretiyle,
fillen ve yasaya aykiri olarak gerekli esnekligi
gerceklestirebilmekteydiler.

4. AB normlariyla uygunluk ‘
saglanmasi *

AB'ye girmeye calisan Turkiye gibi bir aday
tlkenin, calisma mevzuatinda AB
normlariyla gerekli uyumu saglamasi, 1
dogal bir zorunluluk olarak ortaya
ctkmistir. Bu zorunluluk, yasa koyucu
tarafindan da algilanmis ve AB standartlarinin
altinda kalinmamaya calisilmistir. Nitekim, “..
Kuskusuz is mevzuatinin Avrupa normlariyla
uyumlu hale getirilmesi tam Uyelige kadar
gececek olan sure icinde gerceklesecektir.
Ancak bugiinki asamada Avrupa sosyal
hukukunun temel nitelikteki diizenlemelerini
benimsemek, onlara aykiri htikimleri yavas
yavas Turk mevzuatindan ayiklamak en isabetli
yontem olacaktir..”2 biciminde Genel
Gerekce'de yer alan anlatimlari, s6z konusu
zorunlulugun yasa koyucu tarafindan dikkate
alindigini aciklikla goéstermektedir.

lll. Giiniumaz Calisma Yasaminin
Durumu

1. Is giivencesinin ek bir
tazminat olarak algilanmasi

Is glivencesinden saglamasi umulan
sendikalasma ve isten cikarmalari 6nleme
beklentilerinin, gecen zaman icinde
gerceklesmedigi ve bosa ciktig gértilmektedir.
Gergekten, is glivencesi hikimlerine ragmen,
sendikalasmada buyck bir artis gerceklesmedigi
gibi, isten cikarmalar da devam etmektedir.
Nitekim, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
istatistiklerine gére; yeni is Kanunu’nun kabul
edildigi tarihte toplam 4.781.958 isciden
2.751.670'i sendikaya Uye olup,
sendikalasma orani % 57.54'tur.

Bu oran, Ocak 2004 tarihinde % 57.78'e,
Temmuz 2004 tarihinde % 58.05'e, Ocak 2005
tarihinde % 58.38'e, Temmuz 2005 tarihinde
% 58.65'e ve Ocak 2006 tarihinde de % 58.71'e
yUkselmistir. Buna gére, Temmuz 2003
tarihinden bu yana (Ocak 2006 tarihine
kadar) sendikali isci orani, % 1.17 artmustir.
Bununla birlikte, toplam isci sayisinin bu arada
5.088.515'e yiikseldigi de, gozden uzak
tutulmamalidir.

Soz konusu yasanin;
ozellikle yeni istihdam
bicimlerine kapal olusu,
is surelerinin calisilan
giinlere farkh dagiimina
olanak tanimayisi ve
ekonomik kriz
dénemlerinin yarattigi
| sorunlara karsi ¢ozim
icermeyisi, gecmiste is
cevrelerince hakli olarak
elestiriye ugramistir.

Bunun gibi, her seye ragmen, isten cikarmalar
da devam etmektedir. Boyle olunca, uygulamada
is glivencesi tazminati, taraflar bakimindan,
ihbar ve kidem tazminatlarinin yanisira

ddenecek bir ticlincli tazminat olarak

2 Ucum-Gakmakci (derl.), Gerekgeli Atifli-Karsilastirma Tablolu Eski ve Yeni Kanun Metinleri ile birlikte is Kanunu

ve ilgili Temel Mavzuat, istanbul 2003, 167.
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Uygulamada

is glivencesi tazminati,
taraflar bakimindan,
ihbar ve kidem

tazminatlarinin
yanisira 6denecek
bir Gglincii
tazminat olarak
algilanmaktadir.

algilanmaktadir.

Diger yandan, is yargisina iliskin olarak daha
once belirtilen olasi olumsuzluklar3,
uygulamada giderilememistir. Mahkemelerin
cogunlukla kararlarinda “dosya minderecati
ile takdiri deliller”i gerekce olarak
gostermeleri, gecerli neden kavraminin igine
dolduracak olan mahkeme kararlarinin ortaya
ctkmasini engellemis durumdadir. Ayrica, isten
clkarmalarda hakeme basvurulmasini
duizenleyecek olan tahkim yonetmeligi de; Is
Kanunu m. 20/son’daki emredici hiikme
ragmen, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
tarafindan simdiye kadar ¢ikarilmis degildir.

2. Kidem tazminati fonunun
kurulmayisi

Kidem tazminati, isletmeler tzerinde énemli
bir mali yuk olusturmaya devam etmektedir.
Yeni Is Kanunu kabul edilirken, kidem
tazminatina hak kazanma kosullari ile kidem
tazminatinin miktari konusunda degisiklik
yapmak yerine, 1975 yilindan beri
stregelen kidem tazminati fonu
olusturma tercihi agirlik kazanmistir. Bu
yolda, sosyal taraflarin adlarini 6nerdikleri
Universite 6gretim Uyelerinin olusturdugu
komisyon tarafindan hazirlanmis taslak, halen
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nda
durmaktadir. Sosyal taraflarin isteksizligi ve
Bakanligin fonu Devlete yik olmaktan cikarma
endisesi karsisinda, kidem tazminati fonu
kurulmasi yolundaki calismalar
ilerleyememektedir. Boylece, kidem tazminati
fonunun olusturulmasi, otuz yili askin
stredir tutkulu bir dis olmaya devam
etmektedir.

3. Esnekligin taraflarin
anlasmasina birakiimasi

Yeni Is Kanunu kabul edilirken, ézellikle isveren
kesiminin beklentisi, esnekligin saglanmasi
Gzerinde toplanmustir. Isci sendikalari ise, &teden
beri esneklige olumlu sekilde bakmamakta ve
esneklik yoluyla iscilik haklarinin yitirilecegi
korku ve endisesini yasamaktadir.

Ancak, gecen zaman zarfinda, esneklik
beklentileri bos ¢ikmistir. Bunun temel
nedeni, esnek uygulamalarin, taraflarin karsilikli
anlasmasina baglanmis olmasidir. Esneklige
olumlu bakmayan bir anlayisin ise, esneklige
razi olmasi fiilen olanaksizdir.

4. AB ydnergelerine uygunluk
saglanmasi

AB yonergeleriyle uyum saglanmasi diistincesi,

daha 6nce de belirtildigi tizere, yeni s Kanunu'na
hakim olmus ve gerekli diizenlemeler, bu yolda
yapiimistir. Bununla da kalinmamis ve is saghgi
ve guvenligine iliskin yonetmelikler cikarilirken,
adeta AB yonerge hikimleri tercime edilir hale
gelmis; yonetmelik metinleri, ilgili yonetmeligin
AB'nin ilgili yénergesiyle uyumlu oldugunu
hikme baglayan madde hukumleriyle
sonlandiriimistir. Ancak, AB'nin bunlarla
yetinmeyecegi, simdiden belli olmus gibidir.
Nitekim, Turkiye 2005 ilerleme Raporu’nda,
is Kanunu’ndaki uyum saglanan
huktmlerden hig s6z edilmemekte; ilgili AB
yonergelerinin, Turk mevzuatina gecirilmesi
istenmektedir. Ayrica, her seye ragmen Turkiye;
AB yonergeleri icinde, cinsiyet esitligi ve isyerinin
yoénetimine katilmaya iliskin olanlara, henliz
hazir durumda da degildir.

IV. Sonsoz

Turk calisma yasami, goraldugu Gzere, temel
sorunlarini ¢c6zmus goérinmemektedir. Bunun
da temelinde, taraflar arasindaki sosyal
diyalogun tam anlamiyla pekistirilememis
olmasi yatmaktadir. Gergekten, 1989 yilinda
Berlin Duvari’nin ¢okmesi ve Soguk Savas'in
sona ermesinin ardindan, tlkemizde sosyal
taraflar daha cok birlikte olmaya baslamistir.
Ancak, bu durum, calisma yasaminin temel
sorunlarini ¢cdzmeye yetmemistir. Nitekim,
isveren kesimi, hep bir seyleri tanimak
durumunda kalmis; isci kesimi ise, kidem
tazminati glivencesini issizlik sigortasi ve
is glivencesi kurumlariyla pekistirmenin
pesinde olmustur. Bunun gibi, esneklik
hukumleri de, isletilemez duruma girmistir.

Simdiye kadar sosyal taraflar, hep olaylara
kendi acilarindan bakmak durumunda
kalmistir. Bu tutumun, sorunlari cozmeye
yardimci olmayacadi aciktir. Bunun yerine,
herkes icin adil olan Gzerinde anlasmaya
varilmasi, sorunlarin Ustesinden gelmeye
yetecektir. Isci ve isveren kesimleri uzlasmis
bir Trkiye'nin de, AB'nin karsisina daha gticli
cikacagi gozden uzak tutulmamalidir.
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8 Bkz. T.Centel “ls Giivencesinin Yasalarla Saglanmasinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri” Is Hukuku Dergisi Ill, 2 (Nisan-

Haziran 1993), 202 ve 204.



