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1. Giris

Herhangi bir erteleme olmadigi takdirde, 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi (ISG) Kanunu'nun,
2012 Aralik ay1 sonunda yiirirliige girmesi bek-
lenmektedir. ISG Kanunu; is saglhigi ve guivenli-
i konusundaki érgiitlenme icin, merkezi kurum
olarak Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi'ni
(m. 21) 6ngodrmektedir. Sz konusu kurum, Tiirk
hukuk sistemi icerisinde, ilk kez yer almaktadr.
Nitekim, daha énceki is saghgi ve glivenligi mev-
zuati, boyle bir kuruma yer vermis degildir. Bu
bakimdan, Ulusal ISG Konseyi, Turk is hukuku
icin yeni bir kurum niteligindedir.

is saghg ve giivenligi konusunda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan ayri ve bagim-
s1z bir kurulun olusturulmasi distincesi, 6teden
beri var olmustur!. Ancak, burada s6z konu-
su olan, is saghg: ve giivenligi alanina hakim
olacak ayri bir érgiitlenmenin yerine, danigma
niteligindeki bir kurumun olusturulmasidir. Bu
acidan, is saghg ve giivenligini ilgilendirecek
tim konular hakkindaki karar verme yetkisinin,

s6z konusu kurula gececegi soylenemez.

[SG Kanunu, Ulusal Is Sagligi ve Guvenligi
Konseyi'yle ilgili olarak, 21. maddeyi kabul etmis
bulunmakla birlikte, calisma ve isleyise iliskin her-
hangi bir diizenleme yapmamus; ¢alisma usul ve
esaslarinin belirlenmesi konusunda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligrni yetkili kidmustir. Bu
baglamda, asagida ilkin, Konsey'in kurulus yapist
tizerinde durulacak ve daha sonra da, Konsey'in
calisma bicimine iliskin usul ve esaslar irdelene-
cektir.

11. Konsey’in Olusumu

iSG Kanunu m. 21, Konsey'in olusumunda,
liclii temsil esasini benimsemistir. Buna gore,
Konsey, burokrasiden gelen devlet (hikiimet)
temsilcileri ile sosyal taraflanin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ancak, agirlikli olarak, devlet tem-
silcilerine Konsey icinde yer verilmistir. Bunun,
ticlii temsil esasint tam olarak yansitmadigt ve be-
litilen esasla tam bir uyum icinde olmadigi, he-
men soylenmelidir.

Nitekim, devlet kesiminin temsilcileri olarak:
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e Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: Miis-
tesart,

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is
Sagligi ve Guivenligi Genel Muduiri,

e Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: Ca-
lisma Genel Mudird,

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is
Teftis Kurulu Baskani,

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Sos-
yal Guivenlik Kurumu Bagkanhgrndan bir
genel mudir,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr’ndan
ilgili bir genel mudiir,

e Cevre ve Sehircilik Bakanligr'ndan ilgili bir
genel muddir,

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrndan
ilgili bir genel muddir,

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'ndan
ilgili bir genel muddir,

e Kalkinma Bakanhgrndan ilgili bir genel

muddr,

e Milli Egitim Bakanligi’ndan ilgili bir genel
mudur,

e Saglik Bakanligindan ilgili bir genel mii-
dur,

e Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigi'ndan bir
yurttme kurulu Giyesi,

e Devlet Personel Baskanligindan bir bas-
kan yardimcist,

olmak tizere, toplam 14 birokratin katilmasi

ongoriilmiistiir (ISG Kanunu m. 21/11 bent a-o).
Bu baglamda, devlet kesiminden gelecek tem-
silcilere yer verilirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligryla sinurlt kalinmamis ve diger baz ba-
kanliklardan gelecek genel mudiirlerin de katil-
masi esast benimsenmistir. S6z konusu tutumun,
Konsey'in “ulusal” diizeyde kurulu olmast nede-
niyle aciklanmast olanakli bulunmakla birlikte; is
saghg ve givenligi konulartyla dogrudan ilgisi
olmayan bakanlik temsilcileri ile Yiiksekdgretim
Kurulu yiriitme kurulu yesinin, Konsey olusu-
muna dahil edilmemesi daha yerinde olurdu.

Devlet disindaki kesimlerin temsilcilerine ge-

lince;

e Isveren sendikalari Gst kuruluslarinin en
fazla liyeye sahip olanindan bir yonetim
kurulu tyesi,

e Isci sendikalar tist kuruluslarinin en fazla

liyeye sahip olanindan bir yonetim kurulu
uyesi,

e Kamu gorevlileri sendikalart st kurulus-
larinin en fazla tiyeye sahip olanindan bir
yonetim kurulu tyesi,

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden bir
yonetim kurulu tyest,

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfede-
rasyonu'ndan bir yonetim kurulu tyesi,

e Tiirk Tabipleri Birligi'nden bir yonetim ku-
rulu Uyesi,

e Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart Birli-
gi'nden bir yonetim kurulu tyesi,

e Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi'nden bir yo-
netim kurulu tyesi,

olmak tizere, toplam 8 temsilcinin katilma-
st ongoriilmektedir (ISG Kanunu m. 21/II bent
¢). Bunun disinda, “ihtiya¢c duyulmas: halinde,
Is Saghg ve Giivenligi Genel Mudiriintin tekli-
fi ve Konseyin karart ile belirlenen, is saglig ve
giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslardan en fazla iki temsilci” (ISG Kanunu
m. 21/1I bent d) de, Konsey calismalarina katila-
bilecektir. Ancak, bu tyeler, iki yil icin secilecek
ve (st ste iki olagan toplantiya katilmadiklarinda
da, ait olduklart kurum veya kurulusun Konsey
tiyeligi sona erecektir (ISG Kanunu m. 21/1ID.

Devlet kesiminin daha c¢ok genel midir ve
devlet dist kesimin de genel olarak yonetim ku-
rulu tiyesi diizeyinde temsilinin 6ngoriilmesi, her
iki diizeyin birbirini karsilar nitelikte olmasina kar-
sin, konunun uzmanligi ve Konsey calismalarinin
verimliligi acisindan yerinde olmamustir. Clinkd,
is saghg: ve giivenligi konularinin ulusal diizey-
de ele alinip politika ve stratejilerin (ISG Kanunu
m. 21/1) gortistilecegi bir kurula konunun uzmani
yerine bir yonetim kurulu tyesinin katilacak ol-
masinin yerindelik derecesi, tartisma gotirtr nite-
liktedir. Her ne kadar “konuyla ilgili veya gorevli”
yonetim kurulu tiyesinden soz edilmekteyse (ISG
Kanunu m. 21/1I bent ¢) de, ilgili kuruluslarin yo6-
netim kurullart uzmanlik konusuna gore olustu-
rulmus degillerdir.

Bunun gibi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanhigrnin disindaki bakanliklardan gelecek
genel miidirlerin, is saghgt ve glivenligi konula-
rina ne Olciide hakim bulunduklar da, tartismaya
acik goriinmektedir. Oysa, Konsey'in, konuyla il-
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gili ve tamamen uzman olan kisilerden olusmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, Konsey yapisinin olu-
sumunda salt temsilci gonderme esasina yer veril-
mek suretiyle, sadece temsilci gonderecek kurum
ve kuruluslarin adlarinin belirtilmesiyle yetinilme-
si, daha yerinde olacaktir.

Diger yandan, ISG Kanunu m. 21/1I bent ¢’deki
“isveren, isci ve kamu gorevlileri sendikalart st
kuruluslarmnin en fazla tyeye sahip ik tictinden”
anlatimi, cok acik gorinmemektedir. Bununla, bir
an icin uygulamadaki isveren, isci ve kamu gorev-
lileri sendikalari konfederasyonlarinin iye ¢cogun-
luklarina gore birer ama toplam her kesimin ti¢
kisiyle temsil edileceginin anlatilmak istendigi gibi
bir izlenim dogmaktaysa da; adi gecen hikmiin
sonunda yer alan “birer” sdzcigu karsisinda, isve-
ren ile isci ve kamu gorevlileri kesiminin birer ki-
siyle temsil edilecegini kabul etmek, daha uygun
olacaktir. Esasen, her ti¢ kesimin de toplam tger
kisiyle temsil edileceginin kabul edilmesi halinde,
devlet dis1 kuruluglarin temsilci sayist devlet kesi-
minin temsilci sayisint asmis olmaktadir ki; devlet
kesiminin agirlikli temsili egilimini yansitan yasa
koyucunun, bunu benimsemesi s6z konusu de-
gildir.

111. Konsey’in Gorevleri

ISG Kanunu m. 21/1, “lilke genelinde is saglig
ve guvenligi ile ilgili politika ve stratejilerin be-
lirlenmesi icin tavsiyelerde bulunmak tizere Kon-
sey kurulmustur” hitkmiyle, iki noktayr acikliga
kavusturmustur. Bunlardan ilki, Konsey'in gorev
alaninin ve ikincisi de, Konsey’in gorevinin niteli-
ginin ne oldugu hususlardir.

Buna gore, Konsey; is sagligt ve gilivenligi ala-
ninda Ulkesel siyaseti ve stratejileri belirlemekle
gorevli kilinmaktadir. Gercekten, is sagligt ve gu-
venligi hitkiimlerinin etkin bir bicimde uygulan-
masini saglamak amaciyla, cesitli siyaset ve stra-
tejilerin izlenmesine gereksinim duyulmaktadir.
Ozellikle, is saglhig ve giivenligi denetim agmnin ni-
telik ve nicelik bakimindan giiclendirilmesi, boyle
bir etkin olmayi saglayabilecektir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda Konsey ta-
rafindan ortaya konulacak politika ve strateji 6ne-
rilerinin kime sunulacagi veya ne yapilacagina
iliskin olarak, yasada herhangi bir acikliga rastlan-
mamaktadir. Ancak, durumun ozelligi geregi, is

sagligi ve gtivenligi alaninda herhangi bir hukuki
onlem alinmasi gerekecek oldugunda, s6z konu-
su Onlemi almayr disiinen kurum veya kurulus,
Konsey'e basvurabilecektir. Ozellikle, yillik kal-
kinma planlarinin hazirlanmasinda veya mevzuat
duzenlemelerinin hazirlik asamalarinda, Konsey
tavsiyelerinin dikkate alinmasi s6z konusudur.

Ancak, Konsey’e vyasayla verilen gorevin,
kendiliginden mi yoksa basvuru lizerine mi ger-
ceklestirilecegi hakkinda, ISG Kanunu'nda her-
hangi bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Buna
Kkarsilik, her iki yolun da acik tutulmasinda, hu-
kuken herhangi bir sakinca goriilmemektedir.
Bu konudaki acikligin ise, Konsey calisma usul
ve esaslarinin saptanmasi sirasinda, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca saglanacag diisi-
nilmelidir.

Diger yandan, Konsey, “tavsiyelerde bulun-
mak”la gorevli kiinmustir. Buna gore, Konsey
tarafindan almacak kararlar, “tavsiye” niteliginde
olacak ve hicbir zaman “icrai” nitelik tasimayacak-
tir. Boylece, Konsey, is sagligi ve giivenligini ilgi-
lendiren konularda, 6neride bulunacak ve bunla-
rin “llkesel siyaset ve strateji” olarak izlenmesini
bekleyecektir. Bu acidan, Konsey'in bir “danisma
organi” niteligini tastyacag: soylenmelidir.

Konsey tarafindan verilecek tavsiye niteligin-
deki kararlarda, is sagligi ve givenligi alanint il-
gilendiren herhangi bir hukuki diizenlemenin
yapilmast veya yurirlikteki is saghg: ve gliven-
ligi mevzuatinda degisiklige gidilmesi Onerilebi-
lecektir. Bunlarin, tavsiye niteliginde bulunmalar
nedeniyle, karar mercii durumundaki kurum ve
kuruluslara veya icra organlarina 1sik tutmasi ve
yol gostermesi s6z konusu olacaktir.

Ancak, tavsiye niteliginde karar verilecek ol-
masi nedeniyle, Konsey kararlarina iliskin calis-
malarindan, uygulamada cok fazla bir 6nem tasi-
malart beklenemez. Bununla birlikte, s6z konusu
Konsey calismalarnin, degisik alanlarda ulusal
siyaset ve stratejilerin olusturulmasi bakimindan,
son derece yapici olacaklart soylenmelidir.

V. Konsey’in Yetkileri

ISG Kanunu, Konsey'e tavsiye niteligindeki
calismalart sirasinda, sahip olacagi herhangi bir
ozel yetki tanimis degildir. Bu konuda, Konsey'in,
genel nitelikteki hiikiimlerden yararlanmak sure-
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tiyle, gorevini yerine getirmesi gerekecektir. Buna
gore, Konsey, is sagligi ve gtivenligini ilgilendiren
politika ve stratejileri belirlemek icin gerekli bilgi
ve verileri, kamu kurum ve kuruluslartyla yazisma
yoluyla toplamaya calismak durumundadir. Ozel
kesim icin ise, Konsey’e karst herhangi bir bilgi
verme yuktumliligt 6ngorilmemistir.

Diger yandan, Konsey, is sagligi ve giivenligi
konusunda uzmanhg olan kisi ve kurulus temsil-
cilerini, aciklama yapmay1 istemeleri kaydiyla din-
leyebilir ve bunlarin uzmanliklarindan yararlanma
yolunu secebilir. Yapilan aciklamalarin ise, huku-
ken herhangi bir baglayiciligi bulunmayip, sadece
yol gosterici nitelikte olduklart séylenmelidir. Bu-
nun gibi, ilgili kisiler ve kurulus temsilcileri, Kon-
sey tarafindan yapilacak davete uyup uymamakta
da serbesttir.

V. Konsey’in Calisma Usul ve
Esaslan

Konsey calisma usul ve esaslari, Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanlig: tarafindan belirlenmek
durumundadir. S6z konusu belirleme isi, hentiz
gerceklestirilmis degildir. Ancak, ISG Kanunu, Ba-
kanlik diizenlemesine esas olacak bazi noktalar
bizzat kendisi gostermistir.

1. Konsey yazismalan

Konsey sekretaryasi, Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanhg Is Saghgi ve Giivenligi Genel Mu-
durligii tarafindan yiritilecektir (ISG Kanunu
m. 21/1V). Buna gore, Konsey, yazismalarini soz
konusu genel mudurligin saglayacagi ortamda
gerceklestirecektir.

Konsey’e ayri ve bagimsiz bir kurul niteligi ta-
ninmadig icin, bu durumun normal karsilanmasi
gerekir. Bu bakimdan, ayrt ve bagimsiz bir kimligi
bulunmayan Konsey, sadece adi gecen genel mii-
dirligiin saglayacagi olanaklardan yararlanmak
durumundadir.

2. Konsey baskanhgn

Konsey’e baskanlik etme yetkisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi Mustesari’'na verilmistir
(ISG Kanunu m. 21/ID. Bu baglamda, baskanlik
yetkisinin, adi gecen bakanlik Is Saglig:i ve G-
venligi Genel Muduri'ne taninmayist yerindedir.

Cuinkii, Konsey toplantilarinda genel mudurler
karsisinda, Ustelik de ayni bakanlik catist altinda
gorev yapan genel miidiirlerden birine baskanlik
yetkisinin taninmasi, buirokratik kurallara uygun
diismez. Bu nedenle, biirokratik hiyerarside genel
mudurlerin tstiinde yer alan mistesara (Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Mistesart’na) bas-
kanlik yetkisinin verilmesi, yerinde olmustur.

3. Konsey toplantilan

a) Toplanma zamam

Konsey toplantilarinin, olagan ve olaganisti
toplantilar olmak tzere, ikili bir ayiim icinde ele
alinmasinda yarar vardir. Nitekim, ISG Kanunu m.
21/VI, s6z konusu ayirimi goz 6niinde bulundura-
rak; Konsey'in, yilda iki kez olagan toplanmasini
ongormiis ve olagantstii olarak da, Konsey bas-
kanmin veya tyelerin Gg¢te birinin teklifiyle topla-
nabilecegini belirtmistir.

Konsey olagan toplantilarinin asgari sayist 6n-
gorilmekle birlikte, bunlarmn zamam hakkinda
suskun kalinmustir. Esasen, Konsey olagan top-
lantilarinin zamanini yasa hitkmtyle gostermenin,
pratik bir yarart bulunmamaktadir. Ciinki, Kon-
sey toplantilarina baskanlik edecek olan Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Miistesari, takdire
ve duruma gore s6z konusu toplantilarin zamani-
nit ayarlayabilir. Buna gore, yasa koyucu agisindan
onemli olan nokta, Konsey olagan toplantilarinin
ne zaman yapildigi degil, yilda iki kez yapilmasi-
dir.

Diger yandan, ISG Kanunu m. 21/VI'nin met-
ninde “asgari” veya “azami” sozclklerine yer veril-
mis degildir. Ancak, yasa koyucunun, yilda iki kez
olagan toplanti yapilmasini temel almast karsisin-
da; sz konusu hitkmiin, asgari iki olagan toplan-
t1 yapilmasint 6ngordiigii ama ikiden cok sayida
olagan toplanti yapilmasina da engel olusturmadi-
g1, biciminde anlasilmasinda yarar gortilmektedir.

Olagantistii toplantt sayist konusunda, duru-
mun Ozelligi geregince, herhangi bir say1 belirtil-
memistir. Nitekim, olaganiistii toplantt yapilmasini
gerektirecek durumlarn varligi, 6nceden biline-
memektedir. Bu baglamda, Konsey'in olaganiistii
toplanmasini gerektirecek durumlar, sézgelimi, is
sagligi ve gtivenligine yonelik ciddi tehditlerin var
oldugu veya onemli mevzuat diizenlemelerinin
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yapilmasi gerekli bulundugu hallerde s6z konusu
olabilecektir.

b) Oylama ve karar yetersayisi

Konsey, toplantiya katllanlarn salt cogunlu-
guyla karar verecektir. Bu baglamda, oylarin esit
olmast durumunda, baskanin oyu kararnt belirle-
yecektir (ISG Kanunu m. 21/V tiimce 1-2). Buna
gore, Konsey baskani olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Mistesar’nin oyuna oncelik
ve ayricalik taninmakta; oylarnn esit olarak dagi-
liminda, kendisinin oyu temel alinmaktadir. Bu
durumun, baskan olmanin 6zelligi ve karar alma
kolayligini saglama acisindan, dogal karsilanmast
gerekmektedir.

Diger yandan, Konsey Uyeleri, oylamada “evet”
veya “hayir” yoniinde oylarini kullanabilecekler
ve cekinser kalamayacaklardir (ISG Kanunu m.
21/V timce 3). Bu durumda, her Konsey uyesi-
nin, oy kullanmasi gerekecek ve oyunu belirtme-
mesi s6z konusu olmayacaktir. Kararlarin alinma-
sinda katilanlarin salt cogunlugunun 6ngoriilmesi
karsisinda, bu durumun da normal karsilanmasi
ve demokrasi karsit1 bir diizenleme olarak algilan-
mamast gerekecektir.

V1. Degerlendirme ve Sonug

Ulusal s Saghig1 ve Giivenligi Konseyi, is sagli-
g1 ve gilivenligi alaminda ilk kez olusturulacak bir
merkezi orgiitlenmeyi icermektedir. Turk hukuk
sisteminin ilk kez boylesi bir merkezi 6rgiitlenme-
ye yer vermis bulunmast, is saglhigi ve giivenligine
taninan énem derecesini sergilemesi bakimindan,
son derece anlamlidir. Boylece, ulusal is saghig: ve
giivenligi politikasinin belirlenmesi konusundaki
yonlendirme, anilan kurula birakilmis olmaktadur.

Konsey'e iliskin calisma usul ve esaslart Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan he-
niiz belirlenmedigi icin, su an uygulamaya isleyis-
le ilgili bir belirsizlik hakimdir. Ancak, Bakanligin
bu alanda ¢ikartacags bir yonetmelik, s6z konusu
uygulama belirsizligini ortadan kaldirabilecektir.
Bu baglamda, Bakanligin géz ontinde bulundur-
mas! gereken en onemli esas, Konsey calismala-
rinin isleyisinde demokrasiyi saglamak ve hakim
kilmak olmalidir.

Nitekim, Konsey olusumunda Ugclii temsil esa-
sina dikkat edilmesine karsin, kurulun olusumun-

da esit sayida temsil ilkesinin gerceklestirilemedi-
gi ve mevcut temsil dengesinin kamu biirokrasisi
lehine bozuldugu gorilmektedir. Bundan sonra
ise s6z konusu denge eksikligi, ancak isleyise de-
mokratik esaslarin hakim kilinmasiyla birlikte, bel-
li dlctilerde giderilebilecektir.

Diger yandan, is saglig1 ve glivenligi mevzuati-
nin olusturulmasit konusunda, Konsey’e herhangi
bir gorev verilmis degildir. Bu baglamda, is saglig
ve glivenligine iliskin 6331 sayili Yasa'ya iliskin alt
kurallarin olusturulmasi gorevi, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhigrna birakilmustir. Bu baglamda,
Bakanlik, sosyal diyalog ilkesi uyarinca, sosyal
taraflardan goriislerini isteyecek; ancak, yine de
séz konusu metinlerin olusturulmasinda, kendisi
hakim olacaktir. Oysa, bu konudaki gortislerin
Konsey icerisinde ti¢ temsil esasna gore belirle-
nip sunulmasi, hem Bakanligin yiikiini azalta-
bilir ve hem de is saghgi ve guvenligine iliskin
hukuki esaslar sosyal taraflarin temsil edildigi bir
platformun stizgecinden gecirilerek zaman kaza-
nilmasini saglayabilirdi. Konsey’e sadece is saghig
ve giivenligine iligskin ulusal politika ve stratejileri
saptama olanagi taninmak (ISG Kanunu m. 21/D)
suretiyle ise, bu firsat kacirilmstir.

Nihayet, Konsey calismalarina esas islerlik ka-
zandiracak olanin, biirokrat temsilcilerin disinda-
ki kurum ve kurulus temsilcileri oldugu goézden
uzak tutulmamalidir. Nitekim, ozellikle devlet dis
kesimlerin Konsey calismalarina ilgi duymadig
ve hatta temsilci dahi yollamayacak olduklarin-
da, Konsey isleyisini etkin kilma olanag: ortadan
kalkacaktr. Bu anlamda, is saghgt ve guvenligi
konusunda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar
(ISG Kanunu 21/1I bent d) st ste iki olagan top-
lantida temsil edilmeyecek olduklarinda tyelikleri
sona erecek bulunmasina (ISG Kanunu m. 21/11)
karsilik, digerlerine boyle bir yaptirimimn uygulan-
mast s6z konusu degildir. Buna gore, Konsey ca-
lismalarmin etkinliginin ve zenginliginin, énemli
olciide oéniimuizdeki donemde devlet disindaki
kurum ve kuruluslarin duyacag: ilgiye bagl ka-
lacagini1 simdiden soylemek, kehanet olmasa ge-
rektir.

DIPNOT

1 Bkz Sarper Stizek, Is Guivenligi Hukuku, Ankara 1985, 111 vd.



