ULUSLARARASI TICARET ve IL0

Giris

16 Haziran 1999 tarihinde,
Uluslararasi Galigma Konferansi
ontinde konusan ABD Bagkani
Clinton, kiiresellesmenin bir ger-
cek oldugunu vurgulamig ve k-
resel ekonomiye insani bir gehre
kazandinimasi gerektigini belirt-
mistir!. Bagkanin bu sozleri, son
derece anlamli olup, (zerinde
durulmasi gerekmektedir.

Gergekten, soz konusu ko-
nusma 21. yiizyilda diinya calig-
ma yasaminin artik “insan hak-
lar1” temeline oturtulacagmi
gostermesi agisindan, son dere-
ce anlamlidir. Bdylece, simdiye
dek, uluslararasi ticaret, siyaset-
ten uzak tutulurken; giinimizde
yavas yavas, uluslararasi ekono-
minin, siyasi boyut kazanmaya
basladifi g6ze carpmaktadir.

I. Uluslararasi Ticaretin
Siyasi Boyutu

Kiiresellesmenin en dikkate
deger sonuglarindan birisi, ulus-
lararas! ticaretin éneminin gide-
rek artmasidir. Bu baglamda,
uluslararasi ticaretin éntine diki-
len engellerin ortadan kaldiriima-
si ¢a, kiresellesmenin islevleri
arasinda yer almaktadir. Ancak
tim bun!ara Lakilarak, kireselle-
sen diinyada "iluslararasi ticare-
tin tamamen serbect hir ortamda
gelistigini sdylemek yaniltici
olur.

Gercekten, mevcut kiresel
pazar potansiyeli: bir yandan
serbest piyasa ekonomilerinin
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gelistiriimesi yoniinde miicadele
verirken, diger yandan kiresel
ekonomiye ve Ozellikle de calig-
ma yasamina insani bir ytiz ka-
zandiriimasina c¢abalamaktadir.
Bu yolda, Uluslararasi Galigma
Orgiitii (ILO): Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Dinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gi-
bi ¢ok tarafli kuruluslarla igbirli-
gine soyunmus durumdadir.
Tiim bunlar, diinya calisma ya-
saminda kiiresellesmeyle ortaya
¢tkan kurum ve kural bosluklari-
nin, basta ILO olmak iizere, soz
konusu kuruluslarca doldurula-
cagini gbstermektedir.

Nasil kapitalizme gegiste
“vahsi kapitalizm” olarak ad-
landirilan bir donemden gecildiy-
se, kiiresellesme de tiglincd bin
yilin esiginde bdyle bir ilke / ku-
ral tanimaz evreyi geride birak-
maya caligmaktadir. Nitekim,
animsanacak olursa; ilkel kapita-

lizm doneminde, iktisadi libera-
lizm anlayisiyla gocuklar ve ka-
dinlar, biinyece elverigli olma-
diklar islere alinmig ve yetigkin
isgiler de, dugtik tcretle ve uzun
calisma sireleriyle caligtirimis-
tir. Ancak, cok gegcmeden bunun
ekonomik ve insani olmadigi an-
lagilarak, kamu (devlet) midaha-
lesi mekanizmalari igletilmistir.
Bu anlamda, koruyucu nitelikteki
ilk calisma yasalari, asgari ¢alig-
ma yasina ve kadin iggilere ilig-
kin diizenlemelerdir.

Benzer bicimde, kireselles-
menin basinda, uluslararasi re-
kabetten soz edilerek, her turl
temel calisma normundan uzak
bir ortamda, kiiresel ekonomi
icinde yer alinmak istenmistir.
Bu baglamda amag, kiireselles-
menin nimetlerinden, dlke teme-
linde daha ¢ok pay almaktir. Bu-
nun ise, uluslararasi ticarette Ul-
keler arasinda haksiz rekabet or-
tami yaratti§i gibi, kiiresel eko-
nomiyi adil bir toplumun temel
kosullarini saglamaktan ve gide-
rek, insani olmaktan uzaklastig
cabucak gériilmustir. iste, belir-
tilen baglamda ILO, kiiresel eko-
nominin insan haklari gergeve-
sinde standart ¢alisma normala-
rini olusturma ve bunlar izleme
islevini yliklenmis durumdadir.

Il. Kiiresellegsme ve
Temel Haklar

Kiiresellesmeyle  baglantili
olarak, temel haklarin Gzel bir
onem kazandig, her tirli kusku-
dan uzaktir. Degisik bir soyleyis-
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le; ticarette liberallesmenin, sos-
yal gelismeyle ancak elele gide-
bilecegini vurgulamakta yarar
vardir. Buna gore, eger kiiresel-
lesmenin (kiiresellesen ekono-
minin) nimetlerinden yararlana-
caklarsa, tlkelerin daha onceden
belirlenmis bazi kurallara uyma-
lart gerekecektir. Ancak, lkeler,
sadece oyunun kurallari tizerinde
anlasmis olmakla yetinmeyecek-
ler; ILO-normlarini sosyal alanda
uygulamak suretiyle, liberalles-
medeki gelismelere, yani oyuna
aktif bigimde katilacaklardir.
Bdylece, kiiresellesmenin yarat-
ti§1 gelismelerden pay alma, bel-
li bazi temel haklara uyuldugu ol-
ciide mesruluk kazanabilecektir2.

Temel haklara verilen Onemi
vurgulayan gelismelere bakildi-
ginda; bunlarin, 1995 yilinda Ko-
penhag’da toplanan Diinya Sos-
yal Geligme Zirvesi’ne dek uza-
nan bir siirece dayandigi gori-
lir. Gergekten, Kopenhag Zirve-
si; iscilerin temel haklarinin ko-
runmasl ve bunlara uyulmasi ge-
regi lzerinde dururken, issizlik
ve fakirlikle miicadelede ILO’nun
roliind 6n plana gikarmistir. Ayni
yilin Kasim ayinda toplanan ILO
Yénetim Kurulu da s6z konusu
zirveye iliskin Onlemleri agikla-
mis ve istihdam alaninda, Bret-
ton Woods Anlagmasi- kurumla-
riyla isbirli§i ve diyalogun glic-
lendirilmesi konusunda goris
birligine varmigtirs. Ertesi yil,
Singapur'da bakanlar diizeyinde
yapilan Diinya Ticaret Orgiitil
toplantisinda, temel caligma
normlarinin - olusturulmasinda
ILO’nun yetkili organ durumun-
da oldugu vurgulanmistir4. Bu
gelismelerin 1s1ginda Uluslarara-
sI Galisma Konferansi, 18 Hazi-
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Uresellesmenin en dikkate deger
sonuclanndan birisi, uluslararas:
retin oneminin giderek artmasidir.

b mda, uluslararas ticaretin onune

ilen
kiresellesmenin

gellerin ortadan kaldinimas: da,
islevleri arasinda yer

almaktadir. Ancak tum bunlara bakilarak,
kiresellesen dunyada uluslararas: ticaretin
tamamen serbest bir ortamda gelistigini

soylemek yanittici olur.

ran 1998 tarihinde, Temel ilke ve
Calisma Sirasindaki Haklara Dair
Bildirgeyis kabul etmistir. Soz
konusu temel haklar bildirisi, Fi-
ladelfiya Bildirgesi'nden sonra,
temel ILO standartlari konusun-
daki en 6nemli girigim olma an-
lamini tagimaktadiré. Nitekim,
simdiye dek ILO, bildirge tirin-
de araclara ¢ok ender olarak
basvurmustur. Bunlarin sozles-
melerden farki da; tiim ILO {yesi
devletlerin, ayrica onay gerek-
meksizin, bu metinlere uymak
zorunda kaliglardir.

Temel Haklar Bildirisi metnin-
de; yedi temel sOzlesmeye ait il-
kelerin geligtirilmesi gergevesin-
de cocuk emeginin ve zorla ga-
listirmanin yasaklanmasi, sendi-
ka Ozgurlaglnin gelistirilip toplu
pazarlik hakkinin etkin bir bigim-
de saglanmasi ve basta cinsiyet
ayrimi olmak Uzere tim isgiler
arasindaki ayrimciligin ortadan
kaldirihip firsat esitliginin yaratil-
masi gibi konulara yer verilmig-
tir. ILO sOzlesmeleri iginde yedi
cekirdek calisma standardi, dog-
rudan 29, 87, 98, 100, 105, 111
ve 138 sayili s6zlesmeler olmak
tizere yedi uluslararasi galigma

sOzlesmesini hedef almaktadir.
Su anda Tirkiye , s6z konusu ye-
di cekirdek sozlesmenin kabull
sirecini tamamlamig durumda-
dir?.

Diger yandan, galigma yasa-
mina iliskin temel haklarin yasa-
ma gegcirilmesi bakimindan, ILO-
normlarinin denetimi de 6nemli-
dir. Bu konuda, galigma stan-
dartlarinin uygulamasina iligkin
klasik denetimi yeterli bulmayan
ILO, “etiket” uygulamalarini tar-
tismaya baslamistir. Buna gore,
ILO-normlarina uygun standart-
larda Gretildigini belgeleyemeye-
cek, yani etiket tasimayacak
drtinler, uluslararasi ticarete ko-
nu olamayacaktir. Ancak, etiket
uygulamasi, gelismekte olan il-
keler bakimindan, bu tir ¢6ziim-
lerin korumaci veya politik amg-
lara yarayacag! endisesini yarat-
maktadir.

ILO uygulamasi iginde insan
haklarina verilen 6nem, son(87.)
ILO-Genel Kurulu’'nda Burma'yla
ilgili olarak alinan kararda doru-
ga cikmistir. Gergekten, s6z ko-
nusu kararla Burma yonetimi, tu-
tum ve davraniglarinin ILO-{yeli-
gi sartlari ve ilkeleriyle bagdas-
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madigi suclamasiyla, uluslarara-
si arenada mahkum edilmek is-
tenmistir. Kararin alinma gerek-
cesi, sendikacilara yagsam hakki
taninmamasi ve yerli halkin zorla
calistinimasi temelinde insan
haklar ihlallerinin varligidir. Bu-
rada artik, calisma standartlari-
nin  denetimi  konusunda
ILO’nun, “dzel paragrafa alma”
siireciyle yetinmek istemedigi
acikca goriilmektedir. Bununla
birlikte gelismekte olan (ilkeler;
anilan kararin kabulii siirecinde
acikca izlendigi (zere, alinacak
bu tiir kararlarla politik amagla-
rin izlenecegi endisesini tasi-
maktadir. Nitekim, s6z konusu
karar; 333 delegenin genis ¢o-
gunluguna ragmen, 27 karsl ve
47 cekimser oyla kabul edilmis-
tir.

lll. Degerlendirme ve
Sonsioz

Uluslararasi ticaret, lglncl
binyila girilmeye hazirlanilan bir
doénemde, calisma yasami baki-
mindan siyasi bir boyut kazan-
maya baslamistir. Bunda basro-
[, ILO’nun oynadi§i goérilmek-

tedir. Gergekten, son dénemde
ILO’nun; gerek temel haklar bil-
dirisi gerek etiket uygulamasi ve
Burma karari drneklerinde olsun,
kiiresel ticarete demokratik (si-
yasi) ve insani (temel insan hak-
larindan yana) ¢oziim arayiglari
icine girdigi ve 2000’li yillarin
diinya calisma yasamina yonelik
anlaml bazi hedefleri gozettigi
dikkatle izlenmektedir. Nitekim,
ozellikle temel haklar bildirisi;
tim kiresel topluluk (isgi ve is-
veren kuruluglari, yasakoyucu,
devlet digi drgiitler, kiiresel islet-
meler ve diger uluslararasi or-
giitler) icin, bir baglanti noktasi
olusturmaktadirs.

Temel haklar alaninda cekir-
dek sozlesme niteligindeki yedi
uluslararasi calisma sézlegmesi,
ILO-calisma standartlarinin be-
lirlenmesi konusunda, ana 6l¢-
leri ¢izmektedir. Su anda Turki-
ye, s6z konusu sbzlesmelerin tu-
miini kendi i¢ hukukuna dahil
etmis durumdadir. Bu bakimdan,
kiiresel ekonomi iginde Turki-
ye'nin Oniine, anilan temel ¢alig-
ma standartlarinin engel olarak
cikartilmasi diistiniilemez. Buna

alisma yasamina iligkin temel hakla-

asdma gegirilmesi bakimindan, ILO-
miannin denetimi de 6nemlidir. Bu konuda,
andartlannin uygulamasina iliskin
nefimi yeterli bulmayan ILO, “etiket”

vyddldmalanm tarhsmaya baslamistir. Buna
goére, ILO-normianna uygun standartiarda
Uretildigini belgeleyemeyecek, yani etiket
tasimayacak Urinler, uluslararas ticarete

konu olamayacaktr.
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karsihk, (reticiler agisindan
“davranis kurallan” ve tliketici-
ler bakimindan “iiriin etiketi”
biciminde yerlestiriimeye calisi-
lan uygulamalar diger gelismek-
te olan (lkeler igin oldugu kadar.
Tiirkive bakimindan da 6nemli
bazi sakincalar® tasimaktadir. Ni-
tekim, sosyal standartlar; ulusla-
rarasi rekabet baglaminda gelig-
mekte olan ilkelerin dniinde ti-
cari ambargo niteligine brlne-
bilir. Bu yiizden, kiiresel siirecte
Tirkiye'nin iktisaden geligmis l-
kelerce dile getirilen sosyal stan-
dartlar hakkinda yogun bigimde
hazirlik yapmasi, son derece ya-
rarli olacaktir.
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