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Yeni Anayasa’da Calisma Yagami ve EndUstri
lliskilerine lliskin HGkUmler

l. Giris

Yeni bir anayasa yapilmasina iligkin
hazirliklar, ginimuzde giderek hiz ka-
zanmaktadir. Bu baglamda, kimin yeni
Anayasa’yl yapabilecegine iligkin tar-
tismalarin artik geride kaldigi séylene-
bilir. Buna gére, gunumuizde sorunun;
daha ¢ok, yapilacak anayasal degisikli-
gin kapsam ve igerigi Uzerine odaklan-
digi gérilmektedir.

Yapilan  hazirhk  galismalarinda

ortaya ¢ikan bir diger nokta, ¢alisma
yasamini dogrudan ilgilendiren hi-
kimler Uzerinde gérece daha az du-
rulmasidir. Nitekim, yakin gegmiste
yapilan tartismalar, daha ¢ok Devlet
yapisinin ve Ozellikle de yargi erki-
nin alacagi bicim Uzerine yénelmistir.
Oysa, koruma esasina dayali sosyal
devlet ilkesi ile temel nitelikteki bazi
hak ve ézgurlikler, calisma yasamini

cok yakindan ilgilendirmektedir' .

Yasaklayici hikamlerin, bir
anayasa metnini olumsuz-
luklar icine ittigi gercek ol-
makla birlikte; herseyden
once, yurirlikten kaldiril-
masi disinilen hikmin ni-
teliginin, dogru bir bicimde
saptanmasi ve dizenleyici
hiokimlerin, yasaklayici hi-
kimlerle  karistiriimamasi
gerekmektedir.
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Gecinme zorlugu altinda-
ki isciden, birden ¢ok sen-
dikaya iGye olup herbirine
aidat 6demeyi géze alma-
si veya isletmesini (isyeri-
ni) sordirilebilir kilmak-
tan baska bir disincesi
olmayan isverenden birden
cok toplu is s6zlesmesi ba-
gitlamasi  beklenemez. Bu
anlamda, yanhs bir hukuki
saptamayla, “yapmama”yi
iceren hikimlerin, geg-
migte yasaklayici hikimler
olarak nitelendirilip yurur-
likten kaldirilmasi, yerinde
olmamistir.

Il. Anayasa’daki Degisiklik
Odaklan

1995 yilinda baslamak Uzere sim-
diye kadar gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleri; Avrupa Birligi'ne tam
Uye olma sikintisinin yarathg: baskiy-
la, esas olarak, yasaklayici huokomler
yerine, dizenleyici bazi esaslarin orta-
dan kaldirilmasi bigiminde gelismistir.
Nitekim, son Anayasa degisikligi de,
belirtilen egilimden uzak kalamamustir.
Bu anlamda, birden ¢ok sendikaya Uye
olmamayi (Ay. m. 51/1V) ve birden fazla
toplu is sézlesmesi bagitlamamay: (Ay.
m. 53/1V) éngéren dizenlemelerin ya-
nisira, mesleki amag tagimayan grev ve
lokavtlar ile benzer eylemlerin yapila-
mayacagina iliskin hokim (Ay. m. 54/
VIl) de, mevcut Anayasa metninden ¢i-
karilmisgtir.

Yasaklayici hUkimlerin, bir anayasa
metnini olumsuzluklar igine ittigi ger-
cek olmakla birlikte; herseyden once,
yurorlikten  kaldinlmasi  dustnilen
hokmin niteliginin, dogru bir bicimde
saptanmasi ve duzenleyici htkimlerin,
yasaklayici htkimlerle karistirilmama-
si gerekmektedir.

Ornek vermek gerekirse; ayni za-
manda ve ayni iskolunda birden ¢ok

sendikaya Uye olmamayi 6ngérmenin
temelinde, toplu is sézlesmesi surecin-
de yasanabilecek yetki uyusmazhiklarini
énleme amaci yatmaktadir. Bunun gibi,
ayni isyerinde ve ayni dénem igin bir-
den cok toplu is sézlesmesi bagitlatma-
ma hikminin temelinde de, yapilacak
toplu ig sézlesmelerinin ¢atismasini 6n-
leme diisincesi olusturmaktadir.

Her iki durumda da, kamu yarari-
nin bulundugu agiktir. Nitekim, burada
s6z konusu olan, bir ézgurlok sorunu
degildir. Gergekten, gecinme zorlugu
altindaki isciden, birden ¢cok sendikaya
Uye olup herbirine aidat 6demeyi géze
almasi veya isletmesini (isyerini) sordi-
rulebilir kilmaktan bagka bir dosincesi
olmayan isverenden birden c¢ok toplu
is sozlesmesi bagitlamasi beklenemez.
Bu anlamda, yanhs bir hukuki sapta-
mayla, “yapmama’yi iceren hikim-
lerin, gecmiste yasaklayici hukiomler
olarak nitelendirilip yororlokten kaldi-
rilmasi, yerinde Qimam|§’r|r.

Diger yandan, anayasa metinlerinin
ayrinti sayilabilecek noktalari ele alma-
yip, bunlarin dizenlenmesi isini mutla-
ka yasa koyucuya birakmasi gerekfigi
ileri surUlecek oldugunda; buna karsi,
belirtilen hususlarin ayrinh  olmayip,
bunlarin 1980 sonrasinda Turk endust-
ri iliskilerine getirilmek istenen sistemin
temel taslarini olusturdugu séylene-
cektir. Gelinen noktada ise, daha énce
Anayasa’da yer alip yororlokten kaldi-
rilmis hikimlerin, yasa htkmi olarak
yeniden kabuly, artik hukuken momkion
degildir. Nitekim, belirtilen durumda
Anayasa Mahkemesi; anayasa koyucu-
nun daha énceki yororlokten kaldirma
yolunda beliren iradesini géz éninde
bulundurarak, biytk olasilikla, yasa
hUokmi olarak getirilen duzenlemenin
Anayasa’ya aykiri olduguna karar ve-
rebilecektir. Buna karsilik, yorurlokten
kaldirilmis Anayasa hukomlerinin, ye-
niden yapilacak bir anayasa metninin
icinde yer almasina, hukuken bir engel
olmasa gerektir.

Bu acgidan, yapilacak  yeni
Anayasa’da, 12 Eylol 1980 hareke-
tinin yol ac¢hdi yasaklarin yerine, 6z-

Turkiye’deki vergi yiki hala
cok yiuksek bulunmakta; is-
sizlik oraninin yiksekligini
anlatan isgici 6zgirligu ol-
dukca disuk gérinmekte ve
emek piyasasindaki katilik
ile maas disindaki mevcut
maliyetlerin yiksekligi, issiz-
lik ile enformel emek piya-
sasini desteklemektedir .

gurlokler gegirilmelidir. S6z konusu
ozgurlukler icinde ise, hem galisanlar
(iscileri) ve hem de igverenleri (girisim-
cileri) ilgilendirenleri agirlik kazana-
caktir. Buna gére, memurlar ile diger
kamu gérevlilerinin sosyal statisu; ne
oldugu belirsiz ‘toplu sézlesme hakki’
yerine, gercek¢ci ekonomik hukimlerle
guvence altina alinmaya gereksinim
duymaktadir. Bunun gibi, enduUstri
iliskileri bakimindan da, 1960-1980
déneminin ézgur toplu pazarlik siste-
mi deneyimlerinin 1s1§ginda, ekonomik
ozgurluge agirhk verilmelidir. Bu bag-
lamda, son dénemde ise, “Ekonomik
ve Sosyal Konsey”in, anayasal kurum
niteligine kavusturulmasindan (Ay. m.
166/1V) éteye gidilememistir.

I1l. Ekonomik Ozgurliklerin
Gelistirilmesi

Daha énceki Anayasa degisiklikle-
rinde, genellikle, temel hak ve 6zgur-
likler Uzerinde durulmus ve bunlarin
sinirlarinin ne oldugu konusuna agiklik
getirilmeye calisilmistir. Calisma ya-
samini ise, esas olarak, ekonomik 6z-
gurlukler ilgilendirmektedir. Nitekim,
ekonomik oézgirluklerin genisletilme-
si; Dunya Ekonomik Ozgurluk Endeksi
2010 Yili Raporu’nda aciklandigi Uzere,
kiresel durgunlugun asilmasi sirecin-
de, issizlikle micadele icin bagvurul-
masi gereken saglam yollardan biri
olarak gérulmektedir?.

Turkiye’'nin 2011 ekonomik &6zgur-
lukler tablosu ise, iginde bulunulan sos-
yal ortami en iyi bicimde yansitmakta ve
bu konuda alinmasi gereken énlemleri,
buyUk bir agiklikla ortaya ¢ikarmakta-
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“Ekonomik ve Sosyal
Konsey”e ¢ok biyik gorev-
ler dismektedir. Bu acidan,
s6z konusu kurulusun olu-
sumunda yer alacak kisi-
lerin se¢cimi ve bu kurulusa
taninacak yetkilerin belir-
lenmesi, siradan bir yasa
icerigine birakilamayacak
é6nemdedir.

dir. Buna gére, Turkiye'deki vergi yoko
hala ¢ok yUksek bulunmakta; issizlik
oraninin yUksekligini anlatan isglc0
6zgurlogu oldukca dustk gérinmekte
ve emek piyasasindaki katilik ile maas
disindaki mevcut maliyetlerin yoksekli-
i, issizlik ile enformel emek piyasasini
desteklemektedir®.

Bu baglamda, calisma yasamini
destekleyecek bir anayasa metninin de,
belirtilen olumsuz egilimler Uzerinde
durmasi ve bunlari giderici énlemleri
alma y0kini, sosyal nitelikli Devlete
(Ay. m. 2) yiklemesi gerekmektedir.
Nitekim, sosyal devlet ilkesinin temel
anlami, her ne acidan olursa olsun,
guglik icinde bulunanlarin korunmasi-
dir. Burada séz konusu olan gigluklerin
asilmasi ise, calisanlar igin oldugu ka-

dar, is yapacak kisiler (girisimciler) igin

de gegerli olacak bir olgudur.

Ekonomik ve sosyal
olusturulmasinda, “Ekonomik ve Sosyal
Konsey”e (Ay. m. 166/IV) cok buyuk g6-
revler dismektedir. Bu agidan, séz ko-
nusu kurulusun olusumunda yer alacak
kisilerin segimi ve bu kurulusa taninacak
yetkilerin belirlenmesi, siradan bir yasa

ekonomik &zgurluklere agirlik verecek
bir anayasa metni, béyle bir gériniom-
den uzak kalmalidir.

IV. Sonséz

Turk endustriyel iliskiler sistemi,
1961 Anayasasi’'ndan bu yana, 50 yil
gibi gorece kokli bir ge¢gmise sahip bu-
lunmaktadir. Bu sistemin olusmasinda,
ozel girisimcilige dayali calisma ve séz-
lesme o6zgurlukleri ile toplu (kollektif)

~ dzgirluklerin (sendika, toplu is sozles-

mesi ve grev haklarinin) taninmasi ve
sosyal devlet ilkesinin is1ginda, Devlete
calisanlarin yasam duzeyini yukseltme
ve istihdami saglama yukiminin geti-
rilmesi, temel dusince olmustur.

Yine, yeni Anayasa’nin ¢alisma ya-
samina iliskin bdlomi hazirlanirken,
50 yillik deneyimin getirdigi birikimle,
ayni esaslara bagh kalinmasinda ya-
rar gérilmektedir. Burada amag, artik
demokratik 6zle, ekonomik &zgurlUk-
lere agirlk verilmesi olmalidir. Cunkg,
ekonomik ézgurlukler saglanmaksizin,
issizligin ve yoksullugun ortadan kalk-
masi, olanaksiz gérinmektedir.

Bunun disinda, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin  uygulamay! taahhit
ettigi uluslararasi ¢calisma standartlar
esaslari ile tam Uye olmaya hazirlan-
dig1 Avrupa Birligi (AB) normlarinin da,

politikalarin

icerigine birakilamayacak 6nemdedir. & Z288

Buna gére, yeni Anayasa metninin, séz
konusu kurulusla ilgili olarak, daha ay-
rintill ve bagimsiz bir dizenlemeyi icer-
mesi beklenmektedir. Cinku, buginki
haliyle “Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
iliskin dizenleme (Ay. m. 166/1V), daha
cok, “planlama” esasina iliskin duzenle-
meye son anda sikistinlmis (yamanmis)
bir fikra gérinimindedir. Bu anlamda,

>>>

godzden uzak tutulmamasi gerekmek-
tedir. Nitekim, bunlarla uyumlu olarak
ortaya ¢ikarilacak bir Anayasa metni-
nin, ozellikle sendikal &zgurlUklerde
yasanan sikintilar yOzinden birtorlo
acilamayan bélomlerin agilmasina ve-
sile olabilecegi, kuskudan uzaktir.

Nihayet, yeni olusturulacak Ana-
yasa metninin ¢alisma yasamini dog-
rudan ilgilendiren hokomleri, Tork
calisma yasaminin sosyal taraflarinin
gorisleri alinmak suretiyle hazirlan-
mahdir. CUnk, sosyal taraflarin deste-
gi olmadan hazirlanacak bir Anayasa
metninin, gelecekte uzun émurlu ol-
masi beklenemez. Bu anlamda, gerek
calisanlarin  Gretimden gelen gugleri
ve gerekse sendikalarin yadsinamayan
kamusal islevleri, belirtilen tarihi ger-
cegi dogrulamaktadir. Buna gére, na-
sil Amerika’nin yeniden kesfine ihtiyag
yoksa, ayni sekilde, daha énce dog-
rulanmig tarihi gerceklerin de yeniden
dogrulanmasi zorunlu olmasa gerektir.
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