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Ekim aymnin sonlarina
dogru Cahisma ve Sosyal

Givenlik Bakanhigi, “Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu’nun Bir Maddesi ile is Ka-
nunu’'nun iki Maddesinde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkindaki Ka-
wn Tasarisi Taslagl” baglikh bir
metni sosyal taraflara yollamig
ve daha sonra, isveren kesiminin
yaptigi elestirileri fazlaca dikkate
almaksizin, bir metin olusturup
Basbakanliga yollamigtir. Bagba-
kanlik ise, 6grendigimiz kadariy-
la, s0z konusu metni Bakanlija
iade etmistir.

Ancak, gectigimiz ginlerde,
hem de bir isveren sendikasinin
yayin organinda, yasal ig guven-
cesi onerilerinin yeniden glnde-
me getirilmesi!,konunun Gzerine
tekrar egilinmesini gerektirmek-
tedir. Bu nedenle, asagida Ozel-
likle s6z konusu énerilerin huku-
A yerindeligi tizerinde durulacak-
tir.

I.Oneri icerigi

Yasal is glivencesiyle ilgili
olarak, ilkin Sendikalar Kanunu,
m.31/VI'min _metnine, “sendika
liyesi hakkinda 30. Maddenin
usul ve esasa iliskin hiikimleri
birlikte uygulanir” anlatiminin
yerlestiriimesi Gnerilemekte ve
bununla getirilmek istenen hak-
kinda, “sadece sendikal giiven-
ce'dir, is giivencesi’ degil” denil-
mektedir. Bu ufacik, masumane
anlatim ise, kayith ekonomi igin-
de yer alan igyerleri igin gok sey
ifade etmekte ve 0zl itibariyle,
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yasal is giivencesine yonelmek-
tedir.

Gergekten, ilkin, enazindan
Hizmet iliskisine isveren Tarafin-
dan Son Verilmesi Hakkinda 158
Sayili Uluslararasi Galigma Soz-
lesmesi m.5/bent a-b hikmi go-
zO6niinde bulundurulacak oldu-
gunda, ise son vermede sendikal
nedenle yapilacak ayrimin da, is
glivencesi kapsaminda oldugu
gorilecektir. Degisik bir sdyle-
yisle, sendikal giivenceler, is gi-
vencesi baglamindan uzak tutu-
lamadi§i gibi, 6z itibariyle ondan
farkll bir nitelige de sahip degil-
dir.

Ote yandan, Sendikalar
Kanunu m. 31/VI'ya getiriimek
istenen sézkonusu anlatim, igye-
ri sendika temsilcileri i¢in Sendi-
kalar Kanunu m. 30’la kabul edil-
mis yasal giivenceyi, siradan, ya-
ni temsilci zirhini tagimayan sen-

dikal iscilere yaymayi icermekte-
dir. Bdylece, bugiin igin, isginin
dicretinin bir yillik tutarindan az
olmayacak bir tazminatin (sendi-
kal tazminatin) yanisira, ise iade
ve toplu is s6zlesmesinin siresi
boyunca tazminat G6denmesine
iliskin hikiimler de uygulama
alani bulacaktir. Bu dnerinin, id-
dia edilenin aksine, kayit iginde
yer alan isyerleri igin yabana ati-
lamayacak bir kilfet getirdigi
aciktir. Getirilecek her ek yuk ise,
kayitl ekonomi iginde yer alan ig-
yerini, bir adim daha kayit digina
cikmaya zorlar. Varolan kayit digl
isyerlerini kayit icine almada
glclik cekilirken, kayit igindeki-
leri kayit digina itmenin mantikla
aciklanabilecek higbir yani yok-
tur.

Ayrica, s6z konusu dnerinin
belirttigi amag ile yaratacagi so-
nug da farkhdir. Gergekten, ani-
lan dneri, ispat ylkini igverene
yiiklemeyi amacladigini belirt-
mektedir. Ancak, Sendikalar
Kanunu m.31/VI'ya eklenmek is-
tenen anlatimdan tek basina bu
sonug gtkmamaktadir. ispat yii-
kiinlin yer degistirmesi isteniyor-
sa, bunda s6z konusu anlatimin
basarisiz kaldi§i séylenmelidir.

1. Kayit Disi Isciligin

Onlenmesi

Tiirk caligma yagsamini tehdit
eden tehlikelerin basinda, kayit
disl ekonomi iginde yer alan ig-
yerlerinin sayisindaki artig gel-
mektedir. Haksiz rekabet yaratan
bu tiir igyerlerinin kayit igine
alinmasi, kayith isveren kesimi-
nin en 6nemli talepleri arasinda
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cizgiye ters duser.

odern is hukuku, isci ve
eren kesimlerine ait cikarlann

tarafindan dengelenmesi

| igerir. Bu dengeyi is¢i veya
isveren kesimlerinden herhangi biri
aleyhine bozmaya kalkisacak her turlu
masumane oneri, belirtilen cagdas

yer almaktadir. Bu durum gozeti-
lerek, zorunlu sigorta esasini ige-
ren SS Kanunu m.6’ya, “Bu ka-
nundan dogan haklarindan biri
nedeniyle is akdi sona erdirilen
sigortall, aksi igveren tarafindan
ispat edilmedikge, Is Mahkemesi
tarafindan seri muhakeme usu-
liyle en geg iki ay iginde igine ia-
de edilir. Sigortalinin igten gika-
nildigi tarih ile mahkemece yeni-
den ise baslatildigi tarih arasinda
kalan siireye ait prime esas ka-
zanglari toplami kendisine igve-
rence tam olarak ddenir. Odenen
kazang tutari lzerinden kesilen
primler de isveren tarafindan Ku-
ruma yatirilir.” bigimdeki bir fikra
metninin eklenmesi istenmekte
ve bu tiir bir degisiklik de, “kagak
isgiligin, canina ok tikayacak
esas degisiklik” olarak nitelendi-
rilmektedir2.

Ancak, bu dneri, sadece kayit
disi ekonominin degil, kayit ici
istihdamin da, ‘canina ok tikaya-
cak’ niteliktedir. Gergekten, One-
rilen formiil, is giivencesi sagla-
manin temel taglarini olusturan
ise iade ve tazminat kurumlarini,
sigortasiz galistirilmak istenecek
iscilere yaymak istemektedir. Si-
gortasiz isci ¢alistirma, kimsenin
savunabilecegi bir tez degildir.
Buna ragmen, sigortasiz isgi ¢a-
listirmayi dnlemenin yolunun yu-
karidaki formil oldugu, hukuken
tartigma gotirir niteliktedir. Ni-
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tekim, onerilen formile gore is
mahkemesi en geg iki ay iginde
ise iade karari verecegi ve isten
cikarilma ile yeniden ige baslat-
ma tarihleri arasinda gegecek si-
reye ait kazanglar ile bunun prim-
leri 6denecedi icin, kayit digi is-
veren iki aylik asgari kazang tuta-
riyla sorunu gegistirebilecektir.
Glinkl, s6z konusu dizenleme-
de, kayit disi igverenin, yeniden
ise baglatma (ise iade) kararina
uymamasi durumunda, bagkaca
bir tazminat hikm( 0ngorul-
memektedir. Bunun gibi, s6z ko-
nusu onerinin SS Kanunu m.
79/VIII'deki sigortaliligin hik-
men tespiti olanagini hi¢ dikkate
almayip ise iadeye agirlik verme-
si, huhuken isabetsizdir. Nihayet,
hukuken prim, caligma karsili-
ginda yapilacak bir ddemedir. Fe-
sih ile ise iade karari arasinda ge-
cecek siireye iliskin prim tutari-
nin isverence 6denmesini 6ngo-
ren bu dneri ise, belirtilen hukuki
esasa ters diigmektedir.

Dahasl, anilan éneri, gergekgi
degildir. Soyle ki; s6z konusu go-
riis, Sendikalar Kanunu m.
31/VI'ya eklenecek, kiigik ‘bir
ciimlecigin’ “kacak is¢i galistiran
isyerlerini ve buralarda calig-
tinlan isci sayisini ¢ok iyi bilen ve
iskollari diizeyinde yaygin bir or-
gltlenme agi bulunan sendikalari
derhal harekete” gegirecegini

sanmaktadir. Bu goris, calisma
yasaminin denetiminin Devlete
ait oldugunu (Is K. m. 88/1) g6z-
den kagirmakta ve ig¢i sendikala-
rina muhbirlik gorevini yukle-
mektedir. Halen, sigortasiz calis-
mak zoruna kalan isgileri yasal is
glivencesinin tam olmayisi en-
gellerken, mevcut yasal sistem
icinde isci sendikalarinin eli-
ni/kolunu kim ve ne baglamakta-
dir; bunu sormak gerekir.

Sonsoz

Modern is hukuku, is¢i ve is-
veren kesimlerine ait ¢ikarlarin
devlet tarafindan dengelenmesi
gsasini icerir. Bu dengeyi is¢i ve-
ya isveren kesimlerinden herhan-
gi biri aleyhine bozmaya kalkisa-
cak her tiirli masumane Oneri,
belirtilen cagdas ¢izgiye ters di-
ser. S0z konusu Onerileri ciddiye
alacak siyasi girisimler de, bu
yilizden buz (istline yazilacak ya-
zilar gibidir. Nitekim, yasal is gt-
vencesi konusunda 1992 yilin-
dan bu yana yapilan tekyanli giri-
simler, belirtilen esasin basarisiz
kalmis tipik érnekleridir. Ulkenin
sosyal ve ekonomik gergeklerini
gozardl ederek buz lzerine yazi
yazmaya kalkisan tim girigimler,
sonuncusu da dahil olmak Uzere,
basarisiz kalmis ve bunlari gore- -
meyen bir ¢alisma ve sosyal gu-
venlik bakani daha, bu arada tari-
he karigmistir. Bunun yerine,
Devlet sosyal taraflarla sosyal di-
yalog cercevesinde biraraya gel-
se ve kidem tazminati/igsizlik si-
gortasi/is gilvencesi/is araciligi
kurumlarini yeniden yapilandir-
sa, bundan ne isgi ve igveren ke-
simleri ve ne de kendisi bir zarar
gorecektir.
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