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Galisma yasamiyla ilgili cevrelerde,
yasal is gilvencesinin pekistiriimesine
iliskin onerilerin, tekrar giindeme geti-
rilmeye caligildigi goriilmektedir. Bu
baglamda ilkin, TURK-IS Baskanlar Ku-
rulu, 11 Nisan 2000 giinli toplantisinda
“Is Gilvencesi Kanunu Taslagi”ni kabul
etmis ve daha sonra, yetkili organlar
eliyle, bunu Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanr’na sunmustur. Yine, son zaman-
da 6gretide degerli bir meslekdasim; bu
rada beni de elestirerek, is glivencesi-
nin, “sadece sigortaya ve sendikaya
liyelik halleriyle sinirli bir sekilde kabul
edilmesi” onerisini (asagida, “yeni is
glivencesi 6ner1isi” olarak belirtilecektir)
ortaya atmigtir . Kendisinin gériglerine
saygl duymakla birlikte, bu Onerisini
hukuken paylasamadigimi, hemen be-

litmek isterim.

Gergekten, anilan gelismelerden ilki;
daha 6nce eski Galisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakani Mehmet Mogultay done-
minde hazirlanmis is giivencesi yasa
taslaginin tekrari niteliginde goriindiig
icin, fazlaca bir orijinallik tagimamakta
ve sosyal taraflardan birinin mesleki ¢i-
karlarini yansitmasi bakimindan da, do-
gal karsilanmasi gerekmektedir. Buna
karsilik, bilimsel olarak kayrtdisi isciligi
Anleyecekmis gibi gosterilen, ama ger-

skte kayitl isyerlerini dahi kayitdigina
siiriikleyebilecek diger is giivencesi
énerisinin, ayrintil bigimde ele alinmasi
yararl goriinmektedir. Burada amacin,
baslayan bir polemigi yararsiz bigimde
surdirmek olmadiginin da, hemen bas-
tan altinin gizilmesi gerekmektedir.

I. Kayrtdigina Karsi Oneri

1. Onerilerin Kaynadi

sciye yasal is giivencesinin tanin-
masl, glintimizde kayith igyerleri baki-
mindan, kayitdisindaki isyerleri karsi-
sinda rekabeti azaltici ve hatta, yokedici
bir faktor olarak algilanmaktadir. Nite-
kim, bu yiizden llkemizde 6rgttlii (ka-
yith) isveren kesimi, 6teden beri yasal is
glvencesi hazirlik caligmalarina karsl
cikmistir. Yine, ayni diistinceyle orgiitli
isveren kesimi; sirekli yasal is glven-
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cesinin, kayitdigl ekonomiyi biylitmeye
yarayacag! argiimanini islemistir. Bunu
gbren ama oOrgitli isveren kesiminin
hakli tepkisinin kaynagini degerlendire-
meyen yeni is glvencesi Gnerisi, bu
baglamda, “bugiinkii siyasal ortamda
ve parlamento yapisi iginde, sosyal ta-
raflar arasindaki dengenin bir “is gii-
vencesi yasa tasarisi” {izerinde uzlagma
sadlayarak “evet” diyebileceklerine pek
fazla imkan vermedigi kanisindayiz” de-
mektedir. Oysa, sorunun kaynaginda,
ne “bugiinki siyasal ortam” ve “parla-
mento yapisi” ne de “sosyal taraflar
arasinda uzlasma saglanmasi” yatmak-
tadir.

Gergekten, yasal is giivencesi yo-
luyla drgitli isveren kesimine getirile-
cek her tirlli yiik, kayrtdigi ekonomi
icinde yer alan isyerlerinin {izerine gidil-
medigi sirece, kayitdisi ekonominin
“canina ot tikamayacak’, tam tersine
onun igine yarayacaktir. Nitekim, kayit-
disi ekonomiyle miicadelenin yolu, ka-
yith kesimde yer alanlara salt yasal is
glivencesi saglamadan gecmemektedir.
Bu durumda,sosyal taraflar arasinda bir
sosyal dengenin yaratiimasi zorunlugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da yolu; ya-
sal is gilvencesini tamamlamanin, ki-
dem tazminati/kidem tazminati fonu ile

igsizlik sigortasi ve etkin isbulma faali-
yetleri gibi diger kavramlarla birlikte ele
alinmasindan gegmektedir. Bu bakim-
dan, pragmatik endiselerle dile getirilen
“is giivencesini sadece sigortaya ve
sendikaya dyelik halleriyle sinirli kabul”
onerisini benimsemek, gercekgi goriin-
memektedir. Giink{, asgari nitelikteki
uluslararasi standartlarin geregi yerine
getirilecekse, bunun “simirli bir sekilde”
uygulanmasi s6zkonusu olmaz.

Bir (ilke diisliniiniiz ki; burada yasal
is giivencesi bulanacak, issizlik sigorta-
sI olacak, ama kidem tazminati ile kidem
tazminati fonu asla tartisma konusu ya-
pilamayacak. Boyle bir ortamda kayith
isyerlerine, “bakanlikca hazirlanan yasa
tasarilarinin .. yogun bir haksiz rekabet
karsisinda ozellikle kriz ddénemlerinde
zor gtinler gegiren kayitl sektorii daha
¢ok zora ve zarara sokacagi’'ndan sz
ettikten sonra, kayitdisi ekonomi karsi-
sinda yiik getirilmemesinden dem vura-
caksiniz. Sonra da, kalkip 6rgtli igve-
ren kesimine, yatistirmak tizere, “burada
S0z konusu olan, isveren kuruluglarinin
lizerinde hassasiyetle durdugu, is Kanu-
nu’nun 13. maddesinde bir diizenleme-
ye gitmek degildir” diyeceksiniz. Bu, ge-
kiski degildir de, nedir!

Dahasi, “isverenler toplu gériisme
(pazarlik) masalarinda zaman zaman
karsilastiklari bazi sendika ydneticisi ve
temsilcilerinin “hesapsiz, 6lglisiiz asir,
hatta kétiniyetli” sayilabilecek muhte-
mel taleplerini, hatta duruma gére

- “miinferit dayatmalarini” bugliine kadar

oldugu gibi bundan sonra da 13. mad-
deye dayanarak dengeleyebileceklerdir”
denilerek, isveren kesimine adeta yol
gosterilmektedir. Kibarca sdylenen bu
sOzleri, uygulamanin diline cevirecek
olursak; bunun anlami, toplu is sézles-
mesini imzaladiktan sonra gerekli “te-
mizligi” rahatlikla yapabileceksiniz, de-
mektir. Oysa, yasal isgiivencesi lehin-
deki gerekgelerin basinda, bazi isveren-
lerin bu yoldaki hatali uygulamalari gel-
mektedir®. Nitekim, uygulamada bazen
her ne pahasina olursa olsun olsun
toplu is s6zlesmesi imzalandiktan son-
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ra, toplu isten gikarma yoluna bagvurul-
maktadir. Yasal is glivencesini savunan
bir goriistin, bu uygulama yanhsini sa-
vunmasi, hukuken dogru ve yerinde de-
gildir.

Nihayet, yasal is giivencesi, 0zellik-
le “sigortaya ve sendikaya iyelik” halle-
rini icerir. Buna gére de, boylesi bir si-
nirl tanima goriistinin, yasal is gliven-
cesinin sanki ¢ok daha biiyiik diger ba-
z alanlari da varmis izlenimini uyandir-
masl, gercek digidir.

2. Onerinin igerigi

Kayitdisi iscilige karsi onlem olarak,
Sosyal Sigortalar Kanunu m. 6’ya son
bir fikra ve Sendikalar Kanunu m.
31/son ciimle 1’e bir ciimle eklenmesi
onerilmektedir. S6zkonusu dnerinin uy-
gulamadaki pratik sonucu; tekrar ede-

belirtelim ki, sosyal sigorta ve isgi
sendikast Gyeligi bakimindan, isyeri
sendika temsilcilerine taninmis olan ise
iade ve tazminat giivencelerinin, bu gii-
vencenin halen taninmadigi iscilere ya-
yilmasi olmaktadir.

Bu baglamda, sigortasiz calisan is-
cilerin, isci sendikalarinca kayit icine
alinmasi igin, “mevcut yasal sistem
icinde isci sendikalarinin elini kolunu
kim ve ne baglamaktadir” bigimindeki
teorik soru, “sigorta numarasl bulun-
mayan” sendika Uyelik figlerini “eksik
bilgilendirme” gerekgesiyle yetki tespi-
tinde dikkate almayan 16 Subat 1994
tarihli ve 5398 sayili Galisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi Genelgesi'yle yanit-
lamak istenmektedir. Anlasilan odur ki;
is¢i sendikalarinin elini kolunu bagla-
mak isteyenler, sdzkonusu genelgenin
ardma siginarak, sigortasiz calistirilan
iy <rin sendika dyeliginin de hukuken
gecersiz sayllmasi gerektigini disiinen
meslekdaslarimizdir. Gergekten, anilan
genelge; hukuken gecerligi tartigmasi

biryana birakilacak olunursa, sadece ve
sadece, isyerlerinde is¢i sendikalarinin
orgiitlenmelerini ilgilendirmektedir. Bu-
nun, sigortasiz calistirilan iscilerin, kayit
icine alinacak isgileri kendilerine (ye
yapmalarina, hukuken dogrudan highir
engel yoktur. Isgi sendikasinin, igin ko-
layina kagip ilk planda kayit igindeki is-
cileri kendisine (iye yapmak istemesi
ise, baska bir konudur. Bilimsel olarak
bizlere de, boylesi bir genelgenin ardina
siginmak degil; olsa olsa, hukuken onu
tartismak gérevi diismektedir.

Il Kayitdisina Karsl Onlem
1. Esneklik

is hukukunun mutlak buyurucu ni-
telikteki kurallari ve 6zellikle de, yasal is
glvencesine yonelik hiikimleri, kati
ozelliktedir. Giintimiizde kati 6zellikteki
normlar ise, kayitdisi ekonomiyi yaratan
ve besleyen etkenler arasinda yeralir.
Buna karsilik, caligma standartlarinin
kati 6zelliklerinden arindirilip esnekles-
tirilmesi,kayitl ekonomiye hizmet et-
mektedir. Giinkili, kayitdisi ekonomi,
“kurulsizlagtirma”, yani kural yoklugu
anlamini tagir.

Esneklestirme ise, kuralsiziasma ol-
madigindan; galisma yasaminda esnek-
ligin, kayitdisi ekonomiyi beslemesi
yiiziinden, kayith ekonominin varolma
kosulu haline gelmistir.

2. Sosyal Taraflarin Duyarliligi

Kayitdisi ekonomi, sosyal taraflarin
her ikisinin de duyarli olmasini gerektir-
mektedir. Gergekten, kayrtdisi ekonomi,
kuralsizlik ya da kural tanimama icinde,
sosyal sigorta ve sendikalagma kavram-
larina yasam hakki tanimaz. Ayni sekil-
de, kayitdisi ekonomi, yarattigi haksiz
rekabet ortami icinde, Grgltli isveren
kesimine de yabancidir. Bu agidan, isgi
sendikalariin; toplu is sbzlesmesi
ozerkligi cercevesinde gergeklestirebi-

yasal

ayitdigi ekonomiyle miicadelenin yolu,
kayith kesimde yeralanlara salt yasal is
ivencesi sajlamadan gegmemektedir. Bu
,sosyal taraflar arasinda bir sosyal dengenin
orunlugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da yolu;

giivencesini
tazminatv/kidem tazminati fonu ile igsizlik sigortasi ve
etkin isbulma faaliyetleri gibi diger kavramlarla birlikte
ele alinmasindan gegmektedir.

tamamlamanin, kidem
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lecekleri akdi is gilivencesinin yerine,
kati Ozellikteki yasal is glivencesini sa-
vunurken, bunun kayith isyerleri izerine
getirecedi yiki iyice hesap etmelerinde
yarar vardir.

isveren kesimine gelince; orgatlii
isveren kesimi, goriildigi kadaryla, dl-
kemizde yasal is giivencesine sicak
bakmamaktadir. Ancak, bundan, 6rgut-
I isveren kesiminin, yasal is giivence-
sine karsl oldugu seklinde mutlak bir
sonug cikarmak, dogru ve yerinde ol-
maz. Bu baglamda, 6rgiitlii igveren ke-
simini salt Ege Bolgesi Sanayi Odasi’'nin
gorisleriyle degerlendirmek de, saglikli
sonuglara ulagilmasini olanaksiz kilar.
Glinkii, orgutli igveren kesiminin go-
riigleri, caligma yasami iginde en basta
TISK'den TUSIAD’a kadar uzanan genis
bir yelpaze tarafindan temsil edilmekte-
dir. Bugiin icin orgiitlli isveren kesimi-
nin kars! oldugu nokta, sanirm, yasal is
giivencesinin kidem tazminati/kidem
tazminati fonu ve issizlik sigortasi gibi
kurumlardan soyutlanarak sunulmak is-
tenmesidir. Ayrica, orgitli isveren kesi-
mi, kayitl ekonomiye getirilecek her ye-
ni kaldirilamayacak yikiin, kayitl igyer-
lerini kayitdisina dogru iteleyeceginin
de bilincindedir.

I1l. Sonsdz

Glntimuzde Tirkiye, global diizenin
kiyasiya rekabet ortami igindedir. Bu or-
tamda isletmeleri siirdirilebilir kilacak
etken, calisma yasami icinde saglana-
cak olan esnekliktir. Kati yasal is giiven-
cesi hikimleri ise, sdzkonusu esnekli-
ge yabancidir. Buna gore de,ister
TURK-IS onerisi ve isterse yasal is gii-
vencesini sinirl uygulama seklindeki
éneri olsun, Tiirk yasa koyucunun bu
tir gelismelere itibar etmemesinde,
sosyal taraflar bakimindan yarar goril-
mektedir. Nitekim, yasal is gilvencesi
isitilp giindeme getirildiginde; 6rgitli
isveren kesimi de, ister istemez, kidem
tazminati konusunu giindeme getirmek
isteyecektir. Tiim bu olasi gelismelerin
ise, Tirk calisma yasaminin goreceli
barig ortamini sarsacagi agiktir.
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