YENI is KANUNU'NUN MUHTEMEL ETKILERI
VE DIGER DUZENLEMELER

GiRis ol 5D

Yeni bir is yasasinin ¢ikariimasi-
na iliskin degisik cevrelerin istekleri,
4857 sayili Is Kanunu'yla gergekles-
mis bulunuyor. Bu baglamda, 1475
sayili Is Kanunu’nda esasl bir degi-
siklik yapmak yerine, anilan yasanin
bazi hitkiimlerini dilini degistirip mu-
hafaza edilmesine Karsin yeni bir Is
Kanunu'nun gikartiimasi yolu izlen-
istir. Buna gore, artik 1475 sayili Is
Kanunu’nun, kidem tazminatina ilis-
kin 14 iinci maddesi diginda, tama-
miyle geride birakilmasi gerekmek-
tedir.

Ancak, 1475 sayili Is Kanunu yi-
rirliikten kaldinhirken, yiirirliikte bi-
rakilan 14 iincii maddesiyle baglanti-
[l olan maddelerin yiirtirliikte birakil-
mas! hi¢ distinilmemistir. Nitekim,
yiriirlikte birakilan Ig Kanunu’nun
14 {incii maddesinde belirtilmis
esaslara aykiri bir kidem tazminati
odemesi yapilacak, sozgelimi istifa
halinde dahi kidem tazminati 6dene-
cek veya tavan sinirlamasina dikkat
edilmeksizin kidem tazminati verile-
cek oldugunda, yirtrlikten kalkmig
eski Is K. m. 98/bent D’deki hapis
cezasl, gerialm ve agir para cezasl
gibi yaptinmlarin uygulanmasi sz
konusu bulunmayacaktir ve bu ko-
nularda acllmig ceza davalarini da
diistirmek gerekecektir.

Kuskusuz, 4857 sayili s Kanunu,
onemli dlciide Glkemiz ekonomisini
ve calisma yasamini olumlu ve
olumsuz yonde etkileyecektir. Bunun
gibi, yeni yasanin basarli olmasi
icin, diger bazi yasal onlemlerle des-
teklenmesi gerekecektir. Bu nedenle,
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asagida ilkin, etkiler ve sonra da, ya-
piimasi gerekli hukuki diizenlemeler
iizerinde durulmaya cgaligilacaktir.

I. MUHTEMEL GELISMELER

1. Olumlu Etkiler

a) is Giivencesi

4857 sayili Is Kanunu, ozellikle
1992 yilindan beri siirdirilen is gi-
vencesi tartismalarini ¢oziime ka-
vusturmus ve taraf oldugumuz 158
saylll ILO-Sézlegmesi'ne gerekli
uyumu saglamig gériinmektedir. Bu-
nunla birlikte, yasal is glivencesin-
den yararlanacak kisilerle ilgili tartis-
malar, bir siire daha ve en azindan
bununla ilgili olarak ¢ikabilecek bir
Anayasa Mahkemesi kararina kadar
stirecektir. Bu siireg icinde, isyerleri-
nin kendilerine cekidiizen vermesi ve
istihdami olumsuz yénde etkileyecek
davraniglari terketmeleri gerekecek-
tir.

b) Esneklik

4857 sayili Is Kanunu’nun en bi-
yiik olumlu etkisi, gerek isciler ve

gerekse igverenler bakimindan, tasi-
digi hiikiimlerle esnekligi saglayabi-
lecek olmasi ydniinde gériilecektir.
Gergekten, ilkin, ekonomik kriz do-
nemleriyle ilgili olarak kisa calisma
ve toplu isci ¢tkarma kurumlari temel
esneklik araclarini olusturmaktadir.
Bunun disinda, iki (dort) ayhk denk-
lestirme dénemleri i¢inde, giinde 11
saate kadar ortalama haftalik caligma
stiresinin 45 saatle sinirlanmasi ve
degisik dagiimina olanak taninmasi,
onemli dlclide isletmelere ig siresi
yoniinden esneklik saglayacak ve
bunlarin uluslararasi rekabet gtcleri-
ni artiracaktir. Ayrica, telafi calisma-
sina olanak taninmasi da, artik kati ig
stiresi anlayisinin ortadan kalkmasi-
na yol acacaktir.

Diger yandan, klasik istindam bi-
¢imi olan tam sire (gtin) calisma
esasinin yani sira, kismi streli calis-
ma da yeni Is Kanunu tarafindan di-
zenlenmektedir. Boylece, kismi siire-
li calismaya iliskin uygulama esasla-
r1, istikrar kazanamamig yarg! karar-
larinin belirsizliginden kurtulacaktir.
Ayrica, kismi siireli galigma bigimleri
bakimindan da, esneklik distintle-
rek; cagr lizerine caligma bizzat Ig
Kanunu tarafindan diizenlenmis ve
diger esnek kismi sireli calisma bi-
cimlerini kararlagtirma ise, taraflara
birakilmisgtir.

¢) Uclii Damsma

Uclii damigma temelinde diyalog
gerceklestirmek (izere, daha Once
Ekonomik ve Sosyal Konsey olustu-
rulmus; ancak, hikiimetlerin s6z ko-
nusu organa amag digi yaklasip, za-
maninda toplantiya cagirmamalari
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ve sosyal taraflarin da kuruma sahip
ctkmamasi nedeniyle, Konsey calig-
malarindan ¢ok az olumlu sonuglar
alinabilmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in iclii yapidan cok kamu
agirlikh bir yapilanma icinde olusu
da, olumsuzluklari énemli dlgiide et-
kilemistir.

Tim bu olumsuz geligmelerin ve
gecmisteki Begli Ittifak’in deneyimle-
ri 1g1ginda yeni Is Kanunu; galisma
bariginin ve sanayi iligkilerinin gelis-
tirilmesinde, calisma yasamiyla ilgili
mevzuat calismalarinin ve uygula-
malarinin izlenmesi amaciyla ve de
hiikiimet ile igveren, isci ve kamu
gorevlileri sendikalari konfederas-
yonlari arasinda etkin danigmayi
saglamak (izere, dclii temsile dayall
istisari nitelikte bir "Danigma Kuru-
lu"nun olusturulmasini Gngdrmekte-
dir (m. 114). Bu kurulun basarisi ise,
onlimiizdeki donemde konfederas-
yonlarin yaklasimina bagh bulun-
maktadir. Nitekim, bitiin konfede-
rasyonlarin aktif destek vermeyecegi
ve kurul yapisi icinde yer almak iste-
meyecegdi bir ortamda, danigma ku-
rulunun basari kazanmasindan soz
edilemeyecektir.

2. Olumsuz Etkiler

a) Yeni istihdam Yiikiimleri

4857 sayili Is Kanunu, en az elli
isci calistiran igyerlerinde alinacak
isci saghg! ve is gtivenligi onlemleri
konusunda, miihendis ve teknik ele-
man istihdamini 6ngérmektedir (m.
82/1). Séz konusu elemanlarin yapa-
caklari gérevler ise, galisma yasa-
miyla ilgili mevzuatin uygulanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi konusun-
da esasen Devlete verilmig bulunan
odevle cakigmaktadir. Buna gore,
Devlet, kendisine yasayla verilmig
gorevleri yerine getirme isini, adeta
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isverene yiklemektedir. Tirkiye’deki
kayitl isyerlerinin yildan yila sadece
yaklasik yiizde onunun denetlenebil-
digi, gecmiste resmi cevrelerce dahi
belirtilmekteydi. Ancak, bu durumu
diizeltmenin yolu, igverene yeni is-
tihdam vyiikiimleri yaratmaktan geg-
memektedir. Glinkii, sosyal oldugu-
nu ileri siiren bir devlet anlayisi, bu
konudaki yetki/gorev devrine (dele-
gasyona) yabancidir.

b) Belirli Siireli Sozlesme
Yapma Olanagini Daraltma

4857 sayili Is Kanunu; belirli sii-
reli is sbzlesmelerinin, ancak "belirli
sireli islerde veya belli bir igin ta-
mamlanmasi veya belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagh olarak" yapilmasina olanak ta-
nimakta (m. 11/1) ve tek kez dahi ye-
nilendiginde, belirli sireli is sozles-
mesinin bastan itibaren belirsiz si-
reli is sézlesmesine doniigsmesi esa-
sini kabul etmektedir. Bu iki nokta,
belirli sireli is s6zlesmelerinin yapil-
ma olanagini, yersiz yere daraltmak-
tadir. Oysa, global cagin temel 6zel-
likleri iginde, artik daha cok belirli
sireli is stzlesmelerinin yapilmasi
anlayisi ve uygulamasi yer almaktadir.

Il. DESTEKLEYIiCi DUZENLEMELER

1. Alt Diizenlemelerin Yapilmasi

Yeni Is Kanunu, ayrintili hiikiim-
leri icerecek alt diizenlemeler igin,
cok sayida yonetmeligin altr ay igin-
de cikariimasini 6ngdrmektedir (m.
119). S6z konusu y6netmelikler ¢i-
karilincaya kadar ise, eski (1475 sa-
yili) Is Kanunu’na dayanilarak gikaril-
mig tliziik ve onetmeliklerin, 4857
sayill Is Kanunu’na aykiri bulunma-
yan hiikiimleri yiriirliikte kalacaktir
(gec. m. 2).

2. Kidem Tazminati Fonu Yasasi

4857 sayili Is Kanunu, kidem taz-

minatina yer vermemis ve kidem taz-
minati igin bir "Kidem Tazminati Fo-
nu'nun kurulmasini 6ngérmustir.
Buna gore, halen kidem tazminati,
taraflar tatmin edecek bir gézime
tam olarak ulagsmig degildir. Gercek-
ten, 1975 yilinda yapilan Is Kanunu
degisikliginde de, kidem tazminati
icin bir fon kurulmasi 6ngérilmist.
Ancak, 2003 yilina kadar gecen 28
yil zarfinda, boyle bir fon yasayla ku-
rulamamigtir. Su anda hazirlanmig
bir fon yasa taslagi, Galisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlhigr’nda bulun-
maktadir. Bundan sonra yapilacak is;-
eger fon diisiiniliyorsa, buna iligkin
taslagin yasalastiriimasina caligmaktir.
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Tiirkiye; 4857 sayili s Kanunu’nu
cikartmakla, caligma yasamina ilig-
kin yasalarinda iyilestirmelere gitme-
de kararli bulundugunu, uluslararasi
planda bir kez daha kanitlamig du-
rumdadir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne
tam dye olmaya calisan Tiirkiye, ye-
ni Is Kanunu'yla AB normlarini kabul
etmeye hazir oldugunu da goster-
mistir. Gergekten, Avrupa Birligi hu-
kukuna uyumlu normlar igeren—
4857 sayil Is Kanunu, Tiirkiye'nin
gerekli uyumu saglamada kararl bu-
lunduguna dikkatleri cekmektedir.

Ancak, yeni Is Kanunu, gerek
uluslararasi ve siirecin ve gerekse
Avrupa Birligi'ne tam dyelik siireci-
nin sadece bir parcasidir. Bu neden-
le, Oniimizdeki donemde Tir-
kiye'den, sadece bireysel is ilis-
kilerinde degil, bunun yani sira toplu
is iligkilerinde de gerekli caligma
standartlarini saglamasi beklenmek-

tedir. ﬂ
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