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Ya|<|n bir tarihte Turk Harb-Is Sendikasi, bir arastirma
yaptl. Bu arastirmaya goére, Turkiye'de her yil yakla-
sik 300.000 is kazasi meydana gelmekte; diinyada en ¢ok
is kazasi Giiney Kore ile Brezilya'nin ardindan, tlkemizde
ortaya glkmakta ve olumlU is kazalan bakimindan ise, Tur-
kiye birinci sirada yer almaktadir. Bu baglamda, gectigimiz
yilda toplam 29.445 is kazas Sosyal Sigortalar Kurumu'na
bildirilmis ve bunlar sonucunda 487 kisi yasamini yitirmig
ve 19.979 kisi de, yaralanmistir.” Yukarida belirtilen gelis-
meleri ve de arastirma sonucunda ortaya gikmig sayilar,
gelismis bir mevzuat karsisinda, anlamak gligttir. Gergek-
ten, Turkiye; bir yandan, is sagligi ve glivenligi alaninda, ol-
dukga ayrintili bir mevzuati olusturmaya galismakta ve di-
ger yandan ise, tim bu hukuki &nlemlere karsin, is kaza-
larini ve verdigi kayiplari dnlemekte glicltik cekmektedir.
Ustelik, eldeki sayilar da, Kuruma bildirilmis bulunan i ka-
zas! olaylarina iliskin olup; kayrt disi sektérde gergeklesen
kazalar ile kayith sektorde gerceklesmekle birlikte Kuruma
bildirilmemis olan kazalar, belirtilen sayilarin disinda kal-
maktadir. Bu baglamda, mevzuat bollugunun, ne &lctide
Onleyici oldugu sorusu akla takimaktadir.

iS YASASI’NDAKI DUZENLEME

Is Kanunu, daha énce oldugu Uzere, isverenin gdzetme
borcuna aykirilik nedeniyle dogan sorumlulugunu, "kusu-
ra dayanmayan (kusursuz) sorumluluk® bigiminde kabul
etmektedir (m. 77/1). Bunun gibi, daha &nce varolan "isgi
sagligl ve is glvenligi kurullan" da, "is sagligl ve glvenligi
kurulu" adi aftinda varliklarini stirdtreceklerdir. Onceki
donemden farkli olarak, ilkin, isverene iscileri bilgilendir-
me ve ig sagligl ve glvenligi egitimini verme ytkimu ge-
tirlmektedir (Is K. m. 77/1l). Daha &nce, bazi yarg karar-
laryla dolayli bir bigimde benimsenen s6z konusu ytkim,
artik yasal olarak kabul edilmekte ve cezai yaptirm (Is K.
m. 105/Il) altina alinmaktadir. Diger yandan, is sagligi ve
givenligi konusunda, Is Kanunu'nda getirilen t¢ yeni du-
zenleme, is sagligi ve glivenligini isgiler bakimindan nem-
li gtivencelere baglamaktadir. Bunlar; "isyeri hekimi istih-
dam etme ve isyeri saglik birimi olusturma yukimd" (Is K.
m. 81), "is glivenligiyle gérevli mihendis veya teknik ele-
manlar istihdam etme ytkimd" (Is K. m. 82) ve "saglik ve
gtivenlik dnlemi almayan igveren karsisinda isginin isi bi-
rakma hakki" (Is K. m. 83) olmak tzere, dnemli glivence-
leri icermektedir. Bunlardan ilk ikisi, aslinda, devletin asli
gorevleri icinde yer alan hizmetleri icermektedir. Ancak,
denetim gdrevini yeterince yerine getiremeyen Devlet,
bunu isverene ylklemek suretiyle, isyerlerini saglik ve gt-
venlik yontinden glvenceli bir duruma getirmeyi amagla-
maktadir.

YE__Ni YONETMELIKLER
Ozellikle Is Kanunu'nun 78 inci maddesine dayanilarak,
son doénemde ok sayida is sagligi ve glvenligi dnlemini
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iceren, bir dizi yonetmelik gikarilmistir. Bunlardan, &zellik-
le Is Kanunu'nun 78 inci maddesine dayanilarak cikarilmig
bulunan yonetmelikler, cok sayida olmakla birlikte; bunla-
rin gok sayida olmasi, nceye oranla ¢ok fazla bir degisik-
lik yapildig anlamini tagimamaktadir. Clinkd, daha dnceki
"Isci Sagligi ve Is Guvenligi Ttzugl", yeni dénemde degi-
sik alanlara, yani pargalara boltinerek ydnetmelik bigimin-
de yeniden kabul ediimektedir.

Ancak, bu yapilirken, hem AB-yonergelerine uygunlu-
sun gozetiimesi ve hem de daha 6nce s6z konusu tiizU-
gun duzenlemedigi konulara el atilmasi, olumlu bigimde
degerlendiriimelidir. Buna karsilik, cok sayida yonetmelik,
mevzuatta bdlinmislik yaratmaktadir. Bunlanin birlesti-
rilmesinde yarar vardir. Boyle bir birlestirmeye gidiimedi-
gi stirece, genel nitelikteki "ls Sagligi ve Guvenligi Yonet-
meligi"yle catisma ve kesismeler, birlikte uygulanir olma
gibi, hukuken onaylanmasi mimkin bulunmayan durum-
lar kaginilmaz bigimde varolacaktir.

Diger yandan, bazi yonetmelik hiikimleri, AB y&nerge-
leri esas alinarak hazirlanmalari nedeniyle, ceviri izlenimi
yaratmaktadir. Bu baglamda, her yénetmeligin sonunda,
AB mevzuati esas alinarak hazirlandiginin belirtimesi de,
aligilagelmis hukuk teknigine yabancidir. Sonra, daha énce
ayri birer madde icinde tek tek belirlenen saglik ve gi-
venlik onlemleri, simdi yonetmelik ekleri olarak topluca
belirtimektedir.

Bunun da, yasama teknigine ters disttigl agiktir. Nite-
kim, ileride saglik ve gtivenlik dnlemlerini almamis isve-
renler hakkinda agilacak davalarda, sorumlulugun dayana-
81 belirtilirken, yonetmelik eklerindeki sartlara dayanilmak
zorunda kalinacaktir. Oysa, yargic, karaninda gerekge ola-
rak dayandigi hikmt (somut hukuk kuralini) géstermek
durumundadir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE TURKIYE

Yeni mevzuat htkimlerinin bollugy, ister istemez, bu
kadar cok duizenlemeye gercekten gerek olup olmadigi
sorusu akla gelmektedir.

Sanirim, kural sayisindan ¢ok, Devletin calisma yasamin-
da bunlan yasama gegirip gegiremeyecegi noktasi 6nem
tagimaktadir. Gergekten, yildan yila isyerlerinin ancak ytiz-
de onunu duzenli denetleyebilen bir devletin, bu kadar
cok sayida kuralin uygulamasini izlemesi son derece glic-
tlr. En mukemmel hukuki dizenlemelerin dahi, denetim
ve yaptinm ortamlarinin  bulunmadig  durumlarda,
yasama gecirilemedigi tarihi stireg iginde yeterince gorul-
mustir. Bu agidan, Turkiye'nin, yeni yukimlulukler yarat-
mak suretiyle kayit icindeki isyerlerinin rekabet gticinu
azaltmak yerine, uygulanmasini izleyebilecegi bir mev-
zuata sahip bulunmasi, daha gercekgci bir yol olarak
gériinmektedir...
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