Anayasa Komisyonu Raporu’nun diizenlenmesinde buyuk katki-

larini esirgemeyen Dog. Dr. Server Tanilli, Do¢c. Dr. Murat Sanca,
Dr. Biilent Tanér, Av. Deniz Carkaci ve Tayfun Akcay; Orgiitlenme
Ozgiirliigii Raporunu yazan Prof. Av. Umit Doganay, Prof. Av. Aydin
Aybay; Basin Ozgiirliigii Raporunu yazan Dog. Dr. Rona Serozan ve
Dr. Ersan ilal; Ceza Mevzuatiyla ilgili raporun diizenlenmesinde bii-
yik yardimlari bulunan Prof. Nevzat Giirelli; Uluslararasi insan Hak-
lar1 Sézlesmeleri konusunda disiincelerini yazan Dog. Dr. Murat Sa-
rica; Egitim, Ogretim ve Ogrenim Komisyonunun calismalarina kati-
lan Prof. Dr. Mina Urgan, Dr. Murat Belge, Prof. Dr. Berng Moran ve
Halis Kurtca; Is Mevzuatimizda Anti-demokratik Hiikiimler Raporu-
nu yazan Av. Tankut Centel ile birlikte TBB Genel Kurulunda istan-
bul Barosunu temsil eden delege arkadaslarima aylarca siiren yo-
rucu cahsmalarindan 6tird sikraniarimi sunuyorum. Meslekdasim
Av. M. Sener Yardim tim bu calismalarin derlenmesinde ve ozellikle
egitim ve 6gretim raporunun yazimasinda biiyiik emek vermistir.
Takdirlerimi sunarim.

istanbul Barosu mensuplari, Tiirkiye Barolarinin sayin delegeleri-
ni saygi, sevgi ve umutla seldmlamaktadir. Genel Kurul calismalari
sonunda ortaya cikacak olumlu sonuclarin onuru ayricaliksiz  tiim
Tlrkiye Barolarinin ve llkemiz avukatiarinindir.

Orhan APAYDIN
istanbul Barosu Baskani
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IS HUKUKU KOMISYONU RAPORU

Turkiye 'isci sinifinin demokrasi miicadelesinin 6niinde enge!

olugturan anti-demokratik is mevzuat: hilkiimlerini, baslica iic b&!im
icinde ele almak olanaklidir.

| — Bireysel is hukukuna iliskin yasalarin anti-demokratik  hiikiim-

leri :
1 — Is Kanunu'nun kapsaminin genisletilmesi.

Iscinin kendisine uygulanacak bir is yasasinin bulunmasini is- -

temesi, en demokratik istekierinden birisidir. Ancak, is K. 5'deki is-
tisnaiarin genisl’gi, is Kanunu’nun kapsaminin dar tutulmasina yol
acmistir. Ayrica, s6z konusu istisnalardan 6zellikle tarim iscileri ile
ciraklar icin 6zel yasalar yillardir ¢ikartiimamistir.

Bu durumda, Is K. 5'deki istisnalarin, biyiik bir béliminin ya-

sadan cikariimasi, demokratik bir girisim olacaktir. Kaldinlacak hii-
kimler arasinda tarim isleri (bent 2), ev hizmetleri (bent 4), 18 yasi-
ni bitirmemis (bent 6), aile ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla
ilgili her ces't yapi igleri (bent 7), sporcular (bent 9), Yardim Seven-
ler Dernegi merkez ve tas atdlyelerinde calismalar (bent 10) ile ilgili
ayrik hiktmlerin bulunmasy; bilylk bir nicelikteki isci kesiminin, ken-
disine uygulanacak bir i yasasina sahip olmasini saglayacaktir.
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nedenle, isverene taninan séz konusu olanagin is K. 56/1I'den cika-
rimas! ve hiikmiin demokratik bir 6ze kavusgturulmasi gerekmek-
tedir.

7 — Ucret kesintisi cezasi.

Gerek is K. 32 ve gerekse Deniz is K. 38, igci Ucretlerinden ceza
olarak kesinti yapiimasi olanagini igverene tanimaktadir. Ucret ke-
sintisi cezasi, isverence toplu is sozlesmesi veya hizmet sozlesme-
sinde gosterilecek nedenler disinda verilmeyecedi yasayla 6ngoriil-
mesine ragmen, isciler uzerinde antidemokratik bir bask! araci ol-
maktan oteye gitmemektedir. Gunlik Ucretiyle yagamini ancak str-
diirebilen isciyi icretinden kesinti yaparak cezalandirma anlayist,
anti-demokratik bir nitelige sahiptir. Bu nedenle, anti-demokratik
niteligi belirgin olan is K. 32 ile Deniz Is K. 38'in ilgili yasalardan ¢i-
karilmasi zorunludur. '

Il — Toplu is hukukuna iliskin yasalarin anti-demokratik hiikiimleri :

1 — Dernekler Kanunu ile Sendikalar Kanunu arasindaki ilig-
kinin kaldiriimasi.

Sendikalar Kanunu, sendikalar icin gerekli gordigi dizenleme-
leri yapmis; bunlarin diginda kalan konularda ise, bunlara Medent
Kanunun ve Cemiyetler Kanununun uygulanacagini 32. maddesinde
belirtmistir. Ancak, antidemokratik nitelikteki yeni (1630) sayili Der-
nekler Kanununun cikariimasi, Sendikalar K. 32'nin yeniden dizen-
lenmesini gerekli kilmakatdir. Esasen antidemokratik bir dénemin
{iriinii olan 1630 sayili Dernekler Kanununun, demokratik diizenin
vazgecilmez dJelerinden olan sendikalarin islev ve ozelliklerini kav-
ramas! da beklenemezdi. Bu nedenle, Sendikalar K. 32'den «Cemi-
yetler Kanunununy» sézi cikartilarak maddenin demokratik bir 6ze
kavusturulmasi; bu yiizden dogacak bosluklarin doldurulmasi ise,
gerekli duzenlemelerle yapiimasi geredi zoruniu goériiimektedir.

2 — iskollar:.
Sendikalar K. 9/4’e gore, iskollar, Calisma Bakanliginca yapi-
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lacak bir yonetmelikte saptanir. Bu yonetmelik, uluslararasi normiar
ve iscilerin Turkiye'deki mevcut sendikalagma durumlari géz o6nline
alinarak hazirlanacaktir. Gerek Sendikalar K. 9/4 ve gerekse buna
dayanilarak cikarilan yeni iskollari Yénetmeligi, anti-demokratik bir
nitelige sahiptir. $Séyle ki;

a) Oncelikle, iskollarini saptama yetkisi Calisma Bakanligindan
alinmalidir. iskollarinin yasayla saptanmasi gerekir. S6z ko-
nusu yasada iskollarinin say:st ve adlarn gosterilmelidir.

b) Ydrirliikteki iskollari Yonetmeligi, uluslararasi normlara uy-
gun olmadigi gibi; iskolu sayisini ylksek tutarak, sendikala-
rin bolinmesini amaclamaktadir. Igci sinifinin birligini sagla-
mak Uzere iskollari sayisi azaltiimahdir.

Biitiin bu nedenlerle, anti-demokratik nitelikteki Sendikalar K.
9/4 demokratik yonde dizenlenmeli ve mevcut iskollari Yénetmeligi
kaldiriilmahdir.

3 — Toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin saptanmasi.

isci direnislerinin temelinde, isverenlerin ve onlarin denetiminde-
ki sart sendikalarin, sendika 6zgurlugini ve iscilerin ilerici sendika-
larda birlesmesini engellemeleri yatmaktadir. Referandumun  kabul
edilmemis olusu, biyik olciide etkili olmustur.

Gergekten, TISGLK 7'deki «...bir is kolunda caligan iscilerin
cogunlugunu temsil eden isci federasyonu veya ig kolu sendikasi...»
ile «... bir veya birden fazla is yerinde caligan is¢ilerin gogunlugunu
temsil eden sendika...» soOzleri, yasanin toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisini cogunluk sendikasina verdidini géstermektedir. Ancak ayni
yasa, codunluk sendikasinin nasil saptanacagini géstermemis; bu-
nun {zerine, uygulamada sendikalarca verilmis sahte Uye figleri te-
mel alinarak codunluk sendikasi saptanmaya calisiimistir. Bu konu-
da, gercek demokratik yontem olan oylama (referandum) yéntemi
nin secilmemis olusu; sendika 6zgurligi kazaniminin isci smnifinin
elinden alinmasina ve isci sinifinin gercek sendika orgutleri yerine
isveren gudimindeki sari sendikalarin gliclenmesine dayanak olus-
turmustur.

Toplu is sozlesmesi yapmak yétkisinin saptanmasinda gergek
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demokratik yontem, oylama (referandurﬁ) yoéntemidir. Gizli oy-acik
sayim temeline dayali oylama (referandum) ybéntemi, isci sinifinin
gercek temsilcilerinin belirlenmesini ve sendika 6zgurliginin so-
mutlagmasini saglayacaktir. Bu nedenle, TISGLK 7’nin, toplu is s6z-
lesmesi yapma yetkisinin saptanmasinda oylama (referandum) yon-
temini icerecek bicimde yeniden dlzenlenmesi zorunludur.

4 — Grev hakkinin kisitlanmasi.

a. Grevlerin ertelenmesi.

Uygulamasina karar verilm's veya baslanmis olan yasal bir
grev, «memieket saghginm veya «milli glvenligi» bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulu séz konusu yasal grevi, TISGLK 21 uyarinca 30 gin
siireyle erteleyebilmekte ve uyusmazhigi Yiksek Uzlastirma Kurulu-
na gonderebilmektedir. Bakanlar Kurulu gerekli goérdigiinde; ikinci
bir kararla erteleme siiresini altmis giin daha uzatabilmektedir. Boy-
lece yasal olan, ancak 'llke saghgini veya ulusal glivenligi bozucu’
nitelikte goriilen grevler, Bakanlar Kurulu tarafindan toplam doksan
glin geciktirilebilmektedir.

Ondort yillik uygulamanin bildngosu, yetmise yakin grevin erte-
lenmesidir. TUm onti-de_mokratik dgelerin tartismasiz gerekgesi olan
«milli glivenlik», yabanci petrol sirketleri ile Amerikan radar Usle-
rindeki grevlerin ertelenme gerekcesi olabilmistir. Sonra, 'llke sag-
higini veya ulusal giivenligi bozucu’ nitelikteki bir grevin, doksan giin
sonra nasil bu nitelikten arindigini da aciklayabilmek olanaksizdir.
Siyasal iktidarlarin «milli glivenlik» yerine sinif cikarlarini gecirerek
yaptiklari boylesine amacg-disi ve gercek-digi yorumlar 6zlinde anti-
demokatik niteligi belirgin olan grev kiriciiginin saglam birer daya-
nag! olmuslardir. Bu nedenle, anti-demokratik nitelikli TISGLK 27'in
yasadan cikartilarak, isci sinifinin anayasal hakki olan grev hakkinin
sdzkonusu anti-demokratik sinirlamadan kurtariimasi saglanmalidir.

L

b. Genel Grev Hakki.

TISGLK 17, iscilerin isverenle olan iligkiierinde iktisadi ve sos-
yal durumlarini korumak ve gelistirmek amaci diginda yapilan grev-
leri ve bu arada genel grev de dahil olmak lizere siyasal amaglh
grevlerin timind yasa disi saymistir. Ayni yasanin 29 ve 54. madde-
leri, ilgili hukuki ve cezai yaptirimlari dizenlemis; 55. mcddesi ise,
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