ll. TURK MEVZUATI ACISINDAN DEGERLENDIRME

1. Ailevi Sebeplerle izin (Ebeveyn izni) Cerceve Anlasmasi

Ulkemiz yasalari, ebeveyn izni olarak adlandirilan ve eslerden her ikisine
de izin hakkini taniyan uygulamaya olanak tanimamakta ve sadece dogum
halinde anneye izin hakkini saglamaktadir. Bunun istisnasi toplu is stzles-
meleridir. Toplu is sdzlesmeleri ile cok kisa sireli de olsa esi dogum yapan
erkek isciye de izin hakki taninmaktadir.

Madde 1: Amac ve Kapsam

Ulkemizde aile ve galisma yasamindan dogan sorumluluklarin bagdasti-
riimasi, sadece dogum yapan kadin isciye izin verilmesi temelinde gergek-
lesmekte; ayrica, evlenme ile yakinlarin 6limu hallerinde de, yine belli bir si-
re izin hakki taninmaktadir.

Madde 2: Ailevi Sebeplerle Izin

2.1,

Turk hukuku, sadece dogum halinde izin hakkini tanimakta; evlat
edinme hali icin herhangi bir koruma saglamamaktadir. Bunun gibi,
Ulkemizde sadece dogum yapan (kadin) is¢iye izin hakkini tanimak-
ta; baba durumundaki erkek isci i¢in bdyle bir izin hakkinin saglan-
madigi gorulmektedir.

Bakim igin taninan siire, is Kanunu m.70/IV uyarinca, alti aydir. Bu
konuda, ulusal dizenleme, Cerceve Anlasma’nin tanidigi "en az g
aylik sure" alt sinirlamasina uygun dismektedir.

S6z konusu izin hakkinin kullanilma zamani, is K.m. 70/1V uyarinca,
"dogumdan sonraki alti haftadan sonra"dir. Cergceve Anlasma ise,
bu izin hakkinin kullaniimasini, gocugun en ¢ok sekiz yasina geldigi
zamana kadar erteleme olanagini tanimaktadir. Boylece, ulusal di-
zenleme, iznin hemen kullaniimasini dngoérirken; Cerceve Anlas-
ma, bu hakkin daha sonraki bir tarihte de kullanilabilecegini icer-
mektedir. Ancak, madde metninden, Uye devletlerin sadece azami
sekiz yasi gegmeyecek bir dizenleme yapabilecekleri anlasiimakta-
dir. Bu nedenle, is K. m. 70/IV hiikminiin, Cergeve Anlasma’nin be-
lirtilen duzenlemesine ters disecegi sdylenememektedir; Glkemizde
eksik olan, bu tir izni daha sonraki bir tarihte kullanma (erteleme)
olanaginin bulunmayisidir.
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2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Cerceve Anlasma, iznin devredilmezligi esasini kadin ve erkek isgi-
ler bakimindan kabul etmektedir. Turk is mevzuati da, iznin devre-
dilmezligi esasini benimsemekle birlikte, bunu sadece iznin igvere-
ne satilmasi anlaminda kabul etmekte; erkek isciye (babaya) izin
hakki taninmadigi igin de, iznin devredilmezligi esasi, Turk hukukun-
da kadin ve erkek isciler arasinda uygulanacak bir esas niteligine
barinememektedir.

Dogum izni sonunda alinacak bakim izni, Turk hukukunda kesintisiz
(araliksiz) olarak verilmektedir. Cerceve Anlasma m.2.3 a ise, s6z
konusu iznin part-time temelinde veya kredi sistemi iginde verilme-
sini icermektedir. Bu noktada, ulusal dizenlemenin, Cerceve Anlas-
ma’ya uygun dismedigi gortlmektedir.

Sonra, gcocugun bakimi igin istenecek izin hakkinda Cerceve Anlas-
ma, azami bir yillik bir bekleme stiresi 6ngérme olanagini tanimak-
tadir. Trk is mevzuati, herhangi bir bekleme suresini icermemekte-
dir.

Diger yandan bakim izni, tlkemizde dogum izninin akabinde kulla-
nilirken, iscinin uymasi gereken herhangi bir ihbar suresi s6z konu-
su degildir. Cerceve Anlasma ise, buna iligkin ihbar surelerinin ka-
rarlastinimasi olanagini tanimaktadir. Bunun gibi, Cerceve Anlasma,
ailevi iznin "igletme gerekleri" gibi gecerli nedenlerle ertelenmesi
olanagini da kabul etmektedir. Bdyle bir erteleme ise, Tlrk is mev-
zuatina yabancidir.

Cerceve Anlasma, iscilerin ailevi izin haklarini glivenceleme baki-
mindan, Uye Devletlere iscileri feshe karsi gerekli koruyucu énlem
alma yukimunU getirmektedir. Bu konuda, ailevi izin hakkini kulla-
nacak iscinin hizmet sdzlesmesinin salt yasal hakkini kullandigi igin
bozulamayacagina iligkin bir yasak hikmune, mevzuatta yer verile-
bilir. Ancak, bdyle bir yasak hukmunun varligi halinde dahi, isletme
gereklerinin zorunlu kildigi durumlar icin s6z konusu yasaga istisna
hikmundn taninmasinda yarar vardir.

Cerceve Anlasma’nin 6ngoérdigu iscinin ailevi izin sonunda ayni
ise donme hakki, Turk is mevzuati acgisindan bir sorun yaratma-
maktadir. Cinku, dogum ve bakim izninden sonra kadin is¢inin, ul-
kemizde esasen biraktigi isine ddnmesi s6z konusudur. Bunun ak-
sine uygulamalar, esash is degisikligi niteligindedir ve isciye is
s6zlesmesini hakli nedenle feshetme hakkini kazandirir (is K. m.
16/bent 11, f.e).



2.6.

2.7.

2.8.

Dogum yapan kadin isgi, izin hakkinin bitiminde kazaniimig ve mu-
hafaza edilmis haklariyla birlikte igsbasi yapar. Bu baglamda, sade-
ce alti aya kadar verilen Ucretsiz izin suresi, is K. m. 70/V uyarin-
ca, Ucretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak, izin son-
rasinda yapilacak esasli is degisiklikleri; is K. m. 16/bent Il f.e uya-
rinca, is¢i bakimindan hakli fesih nedeni niteligine buranebilir.

Cerceve Anlasma, ailevi izin ddoneminde hizmet s6zlesmesinin ve-
ya iliskisinin stattistiniin tanimlanmasini éngérmektedir. Bu tlr izin
dénemlerinde, is¢inin (tam veya kismi sureli) istihdam statist, Turk
hukukunda eski haline devam etmekte ve bu slreler, Ucretsiz izin
uygulamasi iginde kabul edilmektedir. Ancak, tam sureli istihdam
icinde olan bir igginin bakim izninin, kismi sireli istihdam iligkisine
dénusmesi; taraflarin (is¢i ile isverenin) bu yolda anlagmalari digin-
da, Turk hukukuna yabancidir.

Bakim iznini kullanacak isci, Tlrkiye'de sosyal sigorta haklarindan
yararlanmaya kural olarak devam eder. Ancak, dogum izni bittikten
sonra bakim izni sirastnda, analik sigortasindan gegici isgéremezlik
ddenegdi alinmasi soz konusu degildir. Buna karsilik, is kazas! ve
meslek hastaligi disinda, hastalik sigortasi da dahil oimak Gzere di-
ger sigorta kollari yardimlarindan yararlaniimasina bir engel yoktur.

Madde 3: Zorlayici Nedenler Sonucunda izin

3.1.

Cergeve Anlasma, is¢inin derhal hazir bulunmasinin zaruri olmasini
gerektirecek hastalik ve kaza gibi acil ailevi nedenlerin ortaya gik-
masi halinde, iscilerin izin haklarini kullanmalarini dngérmektedir.
Bu konuda, Turk is mevzuatinin; gereken agikliga sahip olmadigini,
ama belirtilen esasi engelleyici hikimler de tagimadigini belirtmek
gerekir. Uygulamada isveren veya igveren vekili, yonetim hakki ger-
cevesinde bu gibi mazereti olan isgilere gereken izni vermektedir.
Ote yandan, bu tiir uygulamalarin, Turkiye'de yasadan ziyade toplu
is sozlesmesi hikumlerine birakildigr gortimektedir. Kaldi ki, Yargi-
tay uygulamasinda, isginin esini, cocuklarini veya ana-babasini dok-
tora gotirmesi nedeniyle isine devam edememesi, hukuken mazur
gorulecek bir neden olarak kabul edilmekte ve bu gibi hallerde, is-
verenin is sdzlesmesini ise devamsizlik gerekgesiyle hakli nedenle
(tazminatsiz) feshedemeyecegi esasi benimsenmektedir.

Diger yandan, Turk is mevzuati, evlenmelerde U¢ gune kadar ve
ana veya babanin, kari ve kocanin, kardes veya ¢ocuklarin 6lGman-
de iki giine kadar izin verilmesini (Is K.m.41/l, bent b) ve bu izinle-
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rin de, hafta tatili tcreti (is.K.m.41/1, bent c) ve yillik izin Ucreti
(Is.K.m.51, bent h) uygulamasinda g¢aligilmis gunler gibi hesaba ka-
tilmasini icermektedir.

3.2. Cergeve Anlagsma, s6z konusu izin hakkini, bir yillik bekleme stre-
sine veya diger bazi sartlarin gergceklesmesine baglamak suretiyle
sinirlamaya olanak tanimaktadir. Buna iligkin sinirlayici diizenleme-
lere, Turk is mevzuatinda rastlaniimamaktadir.

Genel Degerlendirme

"Ebeveyn izni" olarak adlandirilan "Ailevi Sebeplerle izin" hakkindaki Cer-
ceve Anlagsma, Turk is hukuku bakimindan, sadece s6z konusu iznin baba-
ya da taninmasi ve bu tir izni daha sonraki bir tarihte kullanma konusunda
mevzuat guclugl yaratmaktadir.

Diger yandan Cergeve Anlasma, ailevi sebeplerle izin uygulamasinin si-
nirlanmasina da olanak tanimaktadir. Genelde isveren kesiminin ihtiyaclari
gbzonunde bulundurularak getirilecek bu tur sinirlama hikdmleri, anilan iz-
nin uygulanmasinda kolaylik yaratacaktir.

2. Kismi Calisma Cerceve Anlagsmasi

Genel gozlemlere dayanilarak, kismi ¢alisma iginde olanlarin sayisinin,
Turkiye'de ¢ogaldigi sdylenebilir. Bunun da temelinde, kismi ¢alismay! yay-
ginlastirici bazi etkenler yatmaktadir. Nitekim, ¢alisma yagaminin insancillag-
tirlmasina yonelik is slresini azaltma istekleri, blyuk élgtide kismi ¢alisma
yoluyla giderilebilmektedir. Boylelikle, daha az ¢alisarak kendisine daha faz-
la serbest zaman ayirmak isteyecek is¢i, kismi ¢alisma alternatifiyle karsilag-
maktadir.

Sonra, Ulkemizde bilgi islem teknolojisinin gelismesi, 6zellikle hizmet sek-
tortinde Turkiye'yi etkilemis ve otomasyona gecig, 6nemli 6lgtide tamamlan-
mistir. Bu anlamda, 6ncelikle bankacilik alaninda, ekranl Unitelerle ¢alisma
yayginlasmistir. Ekranli Unitelerle yapilan ¢alismalar ise, ergonomik bakim-
dan, kismi ¢alisma iginde caligiimasini gerektirmektedir.

Diger yandan, genelde emekli ayliklarinin Turkiye'de disuk olmasi ve
bunlarin hayat pahaliiginin gerisinde kalmasi, emeklileri yeniden calismaya
zorlamaktadir. Bunlarin istihdami, genellikle kismi ¢calisma i¢inde daha kolay-
likla gerceklesmektedir.

34



Tum bu kismi calismayi yogunlastirici etkenlerin, Turkiye'de saglayabilece-
gi birtakim olumlu sonuglar séz konusudur. Bunlarin da baginda, Glkemizde is-
sizligin gdreceli olarak azaltiimasi gelmektedir. Nitekim, tam gtin calisma ba-
kimindan yeni ig yaratilamadiginda, kisa donemde kismi sureli is yaratmaya
calismak, en pratik ¢6zim olarak gérinmektedir. Bu baglamda, mevcut tam
gun iglerin kismi calismay icerecek bigcimde bélinmesi veya tam gin calisi-
lan iglerde kismi calismaya gecilmesi, issiz sayisinda azalma yaratabilir.

Nihayet, esasta kadinlarin calismasina dayanmasina ve 6zellikle, evli ka-
dini evden ve evdeki cocuk bakma yukinden kurtaracak bir yol olmasina ba-
kilarak, kismi ¢galismanin Glkemizde de kadin emegini 6zgurlestirici bir isleve
sahip olacagi belirtilebilir.

Madde 1: Amag¢

Cerceve Anlagsma; esas olarak, tam gun galisanlar ile kismi streli ¢alisan-
lar arasinda ayirim yaptimasini kaldirmayi ve kismi g¢alismanin, igverenlerin
istegine bagli olarak gelistiriimesini amaglamaktadir. Burada dikkat edilecek
nokta, Cergeve Anlasma'nin, kismi galismanin esnek bigcimde diizenlenmesi-
ne katkida bulunmak istemesidir. Bu da, esnek kismi ¢alisma modellerinin
kabulinden ge¢mektedir.

Tark is mevzuati ise, standart istihdam bigimlerini gdézéninde bulundur-
makta ve icerdigi kati is stresi hukimleriyle, gerek klasik ve gerekse esnek
kismi ¢alisma modellerine olanak tanimamaktadir. Nitekim, Turk is mevzuati,
istihdamda esneklige yer vermeyisi nedeniyle, atipik is iligkilerinin kurulma-
sini igermemektedir. Buna gore de, tam gun istihdam esasina dayali is yasa-
lari, Tarkiye'de kismi calismayi dizenlemede yetersiz kalmaktadir.

Ayrica kismi ¢alisma, Ulkemizde istihdami 6zendirici 6Gnemler icinde de-
gerlendirilmis degildir. Oysa kismi galisma, istihdami gelistirmede dusunal-
mesi gereken 6nemli ara¢ ve olanaklardan birisidir. Boylece, mevcut hiikiim-
ler karsisinda kismi ¢alisma, genellikle isyerindeki ¢alisma slresinin altina
inilmesi suretiyle ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim taraflar, is siresinin miktar
veya konumu Uzerine anlagsma yapabilmekle birlikte, bunu ayarlama yetkisi-
ni (isci ve igverenin gereksinimlerine gore) iclerinden birine tanima olanagi-
na sahip degildir.

Madde 2: Kapsam

Cerceve Anlagsma, sosyal taraflarin gegici kismi galisanlari, kendi uygu-
lama alaninin diginda tutabilmelerini kabul etmektedir. Tlrk is mevzuatinda
ise, gegici-surekli is¢i ayirimi yapilmamaktadir. Ancak, kismi calisanlarla ilgili
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olarak getirilecek bir yasada bdyle bir ayirim yapilmasini veya sosyal tarafla-
rin toplu is sdzlesmesi yoluyla bu tiir bir ayinma gitmelerini engelleyici bir hu-
kuki temel de, hukuk sistemimiz icinde yoktur. Yine, bunun gibi, gegici olarak
kismi calisma icinde olanlarin timuyle veya bolumsel bicimde, Cergeve An-
lasma hiikiimleriyle getirilen glivencenin diginda tutulmasina engel herhangi
bir hukuki dayanak da mevcut degildir.

Madde 3: Tanimlar

Cergeve Anlasma; kismi galiganlari, normal ¢calisma saatleri tam gun ¢ali-
sanlara oranla daha az olan isgiler olarak tanimlamaktadir. Burada karsilas-
tirma yapilacak isgi, ayni igyerinde ayni tir is sozlesmesine sahip olan veya
benzer is ya da meslekte tam giin calisan kisi olacaktir. Boyle bir tam gin
calisan kisi ayni igsyerinde olmadidi takdirde de, yasa veya toplu is sdzlesme-
si yahut uygulama isiginda karsilagtirma yapilacaktir.

Turk is mevzuati agisindan ve 6zellikle sosyal sigorta mevzuat acisindan
kismi calisanlar, daha gok bir veya birden ¢ok isveren yaninda ¢aligmaya go-
re sdz konusu olmaktadir. Nitekim, kismi ¢alisan tanimi konusunda, ulkemiz-
de belli bir calisma saati (sdzgelimi 35 saat) veya igyerinde tam gun calisan
karsilastirmasi gibi 6lcutler esas alinmamakta; daha ¢ok, is¢ginin kuracagi is-
tihdam iligkilerinin sayisi ve niteligi gozonunde bulundurulmaktadir.

Madde 4: Ayirimcilik Yapilmamasi ilkesi

Tam giin galisan iggiler ile kismi sireli calisanlar arasinda ayirim yapiima-
masi, Cerceve Anlagsma m.4'te agikga yer almakta; bu hikimle, kismi sureli
calisanlarin, ¢zel nedenlere dayanmadigi surece, magdur edilmemeleri sag-
lanmaya ¢aligiimaktadir.

Gergekten, esitlik ilkesi; genel olarak, ayni olana esit ve ayni olmayana
da, dzelligine gore ayri davranmay gerektirir. Buna gére, kismi sureli iglerde
calisanlara, tam gun calisanlara taninandan farkli ¢alisma kosullarinin sag-
lanmasi, genel esitlik esasina ters dusebilir. Bu bakimdan, gerek toplu i s6z-
lesmesinin taraflari ve gerekse miinferit isveren; kismi streli iglerde calisan
iscilere iliskin calisma kosullarinda, esitlik ilkesinin yoneldigi keyfilik yasagini
gozoéniinde bulundurmak zorundadir. Bununla birlikte, kismi ¢calismanin kla-
sik veya esnek tirden olusu, esitlik ilkesinin kismi sureli islerde calisanlara
uygulanmasi bakimindan, herhangi bir &nem tagimamaktadir.

Turk hukukunda Anayasa (Ay.) m.10/1, herkesin yasa 6ninde esit oldugu-
nu belitmenin yanisira; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzer nedenlerle fark gézetiimemesini ongormektedir. S6z
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konusu anayasa hiukmunun kismi ¢alismayla olan ilgisi ise, cinsiyet nedeniy-
le ayirim yapilamayacagina iliskin emredici bélime dayanir. Nitekim, cinsiyet
ayinmi yasagi, kismi calismanin esas itibariyle kadin isgilerin ¢alismasina da-
yanmasi yuzinden, kismi galismayi yakindan ilgilendirmektedir. Bunun gibi,
Ay. m. 19/I'in kadin-erkek esitligini bigcimlendirdigini de séylemek mamkin-
dur. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip kilinmasi ilkesi ise, kismi ¢alisma
acisindan son derece 6nemlidir. Cunkud, kadinlar ile erkeklerin esit haklara
sahip bulunmalarini gergeklestirme sansi, is suresini diizenleme 6zgurluguy-
le yakin iligki igindedir. Nitekim, is stresindeki esneklesme ve giderek kismi
calisma, kadinin galigma yasamina atiimasini mimkuan kilmaktadir.

Tum bu sdylenenler isiginda, ayinm yasagi iceren Cergeve Anlagsma'nin,
bu yodniyle Turk hukuk sistemine ters dismeyecegini ve hukuki dayanak ka-
zanabilecegini sdylemek kolaylagsmaktadir.

Madde 5: Kismi Calisma Firsatlari

Kismi galisma 6niindeki engelleri ortadan kaldirmayi ayinm yasagi temelin-
de degerlendiren Cerceve Anlasma, kismi calisma firsatlarini engelleyici hu-
suslarin ortadan kaldinimasini éngérmektedir. Ozellikle statii gegislerinde, is-
verenlere Cergeve Anlagsma tarafindan duyarlilik kazandirimak istenmektedir.

Turk is yasalari, kismi galismay!i iceren hikumlere yer vermeyip, esas
olarak tam glin calismayi temel almaktadir. Nitekim, sézgelimi Is Kanunu
m. 61/1l, azami 45 saat olan haftalik calisma suresinin, haftanin ¢aligilan gin-
lerine esit dlctide bollnerek uygulanmasini d6ngérmektedir. Buna gore de, is-
gorulecek galigsma saatlerinin haftanin belli bir veya birkag isginu Gzerinde
yogunlasmasina veya galigma acgiginin ya da fazlasinin zaman iginde telafi
edilmesine.iligkin bir esneklige, Turk is mevzuat yabancidir.

Diger yandan, Turk is mevzuati, sonradan gerceklestirilecek tek yanl sta-
th degisikliklerine, ilke itibariyle kapalidir. Bu bakimdan, Turkiye'de igveren,
sonradan kismi ¢alisma bicimini segmek yerine, daha baglangicta is¢iyi ise
alirken kismi galismayi diisinmek zorunda kalmaktadir. Bunun disinda, tlke-
mizde igverenin, ya is¢inin kismi ¢calismaya razi olup is sézlesmesini feshet-
memesini beklemesi ya da kismi ¢alisma statlisiinii onaylamayacak isginin
is sdzlesmesini feshedip onun yerine kismi ¢aligma statustinde galisacak ye-
ni isciyi ise almasi gerekmektedir.

Genel Degerlendirme

Kismi calismaya iliskin Cergceve Anlasma, kismi sureli ¢aliganlarla ilgili
dnemli glivence hiikiimlerini getirmek istemektedir. Turk is mevzuati ise, Tur-
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kiye'de kismi galismaya duyulan gereksinmenin blyukligine ragmen, halen
kismi ¢calisma 6niinde 6nemli mevzuat engellerini ya da dizenleme bosluk-
larini icermektedir. Bu bakimdan, kismi ¢alismaya iliskin istihdami tesvik edi-
ci bir dizenleme yapilincaya kadar, Cergeve Anlagsma hikumlerinin Turk ig
mevzuati bakimindan, fazlaca bir éneminin bulunmadigi géralmektedir. Kis-
mi ¢aligmanin mevzuat veya toplu is sdzlesmesi yoluyla dizenlenmesi sira-
sinda, tim bu gerceve hukimlerinden yararlanilacagdi aciktir.

3. Belirli Siireli Caligmaya iliskin Cerceve Anlasma

isci ile igveren, esas olarak, is sbzlesmesinde stre kararlastirip kararlas-
tirmama serbestine sahiptir. Buna goére de, is sdzlesmesinde herhangi bir
slire agik veya ortlll bicimde kararlastiriimig oldugunda, belirli streli galisma
sz konusudur.

Belirli streli galisma, kurum olarak, ¢alisma yasaminda 6zel bir igleve ve
kendisini sosyal yonden hakli kilan nedenlere sahiptir. Nitekim, belirli streli
is s6zlesmeleri, belli sektdr, mesiek ve faaliyet alanlarinda hem igverenlere
ve hem de calisanlara uygun bir istihdam bigimidir.

Ancak, is stzlegsmesinde mutlak bir sire serbestisinin benimsenmesi, is-
tihdam glivencesini ortadan kaldirir. Nitekim, belirli stireli ¢alismada tarafla-
rin bir streyle bagh bulunmasi, gérunirde is iligkisinin strekliliginin belli bir
zaman i¢in gvencelendigi izlenimini yaratir. Oysa bu izlenim, sosyal agidan
yanilticidir. Gunku is sdzlesmesinin belli bir sireye baglanmasi, zincirleme is
sozlesmelerinde oldugu tzere, feshe karsi koruma hikumlerinden kurtulma-
da kotlye kullanma tehlikelerine agiktir. Bu bakimdan, belirli streli is sézles-
melerinin objektif nedenlere dayandiriimasi, s6z konusu kétuye kullanmalari
6nlemenin bir yolu olabilir.

Madde 1: Amac¢

Cerceve Anlasma, belirli ve belirsiz sureli ¢aligsanlar arasinda ayirim yasa-
gini 6ngérmekte ve zincirleme is sdzlesmelerine bagl hakkin kétuye kullanil-
masi durumlarini dnlemeye calismaktadir.

Zincirleme is sdzlesmesi yoluyla igverenin fesih hakkini kétlye kullanma-
s1, Turk hukukunda mevcut dizenleme bosluguna karsin, mahkeme kararla-
riyla dnlenmeye calisiimaktadir. Gergekten, bu konuda Yargitay; kural olarak,
belirli sureli is sd6zlesmelerinin yenilenmek suretiyle belirsiz sureli is stzleg-
mesine donlsecegini ve bunlar sona erdirilmek istendiginde de, ihbar ve ki-
dem tazminatlarinin 6denmesinin gerekecegini kabul etmektedir. Yargitay,
belli streli galigmaya iliskin bu esasi, sadece 6zel okul ydnetici ve 6gretmen-
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leriyle ilgili uyusmazhklarda uygulamamaktadir. Bunlara karsilik, belirli ve be-
lirsiz streli galisanlar arasinda ayirim yasagini igeren bir agik hukme, Tuark is
mevzuatinda rastlanilmamakta; bu konuda, ayrim yasagini iceren genel nite-
likteki esitlik ilkesine (Ay.m.10) dayaniimaktadir.

Madde 2: Kapsam

Cergeve Anlagma, Uglinci maddesinde tanimlamaya calistigi "belirli stre-
li calisan"lari kapsama almakta; mesleki egitim iligkilerini ise diglamaktadir.
Turk Hukuk sisteminde de, belirli sureli is s6zlesmeleriyle ilgili esaslar, hiz-
met s6zlesmesi veya hizmet iligkisi icinde bulunmayan ¢irak, stajyer gibi ki-
silere uygulanmamakta ve mesleki egitim iligkisi i¢inde olduklari kabul edilen
bu kisilere, dogal olarak, mesleki egitim iligkisinin suresi hakkindaki esaslar
uygulanmaktadir.

Madde 3: Tanimlar

Cergeve Anlasma, "belirli streli ¢aligan"in tanimini yapmaktadir. Bu konu-
- da, Ulkemiz yasalarinda ise, herhangi bir tanimin yapildigi géralmemektedir.
Ancak, Cerceve Anlagsma'nin getirdigi tanim, Turk 6greti gorusleri bakimin-
dan yabanci degildir. Nitekim, Turk is hukuku 6gretisinde strenin belirlenme-
si, belli bir tarihin veya belirlenebilir nitelikteki olaylarin gergceklesmesinin ka-
rarlastirimasi olarak anlagiimaktadir. Bu bakimdan, Cerceve Anlasma'yla ge-
tirilen tanimlarin uygulanan ve genel kabul géren sisteme ters dustigu soy-
lenememektedir.

Madde 4: Ayinmcilik Yapiimamasi llkesi

Cergeve Anlasma, objektif nedenler bulunmadigi sirece, belirli veya be-
lirsiz streyle ¢alisanlar arasinda ayirim yapiimamasini éngérmektedir. Bunu
karsilayan bir agik hiikme, Turk is mevzuati icinde rastlanilmamakta; bu ko-
nuda genel nitelikteki esitlik ilkesinden (Ay.m.10) yararlaniimaya c¢alisiimak-
tadir.

Madde 5: Suistimalin Onlenmesine lliskin Tedbirler

Belirli sureli is sozlesmesinin arka arkaya yenilenmesinden dogabilecek
kotuye kullanmalari 6nlemek Gzere, Cerceve Anlasma, zincirleme is sdzles-
mesinin yapilmasina konu olan objektif nedenler ile yenilenen sézlesmelerin
toplam azami slresi ve yenilenme sayisinin belirlenmesini éngérmektedir.
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Bu tlr konular, Turk hukukunda yasayla belirlenmedigi igin yargi kararlariyla
¢6zulmeye calisiimaktadir. Ancak, s6z konusu kararlarin, belirtilen konularda
ayrintili géztumleri icerdikleri sdylenememektedir.

Madde 6: Bilgi Verme ve istihdam Firsati

Cerceve Anlasma, isverene isyerinde genel duyuru yapmak suretiyle, bo-
salan iglerden belirli streli gcaligsanlari haberdar etme yukimunu getirmektedir.
Bunun gibi, belirli streli ¢alisanlar; nitelik, kariyer ve mesleki hareketliliklerini
gelistirmek Gizere, uygun egitim firsatlarindan yararlanmaya da 6zendirilecek-
lerdir. Baskin istihdam bigiminin belirsiz sureli istihdam olmasi nedeniyle, ul-
kemizde bu tlr diizenlemelere mevzuat iginde yer verilmis olmayip, belli 6I-
¢lde bir dizenleme boslugu s6z konusudur. Bu bakimdan, belirtilen firsatlar-
dan yararlandirmaya yénelik diizenlemelere mevzuatta yer veriimesi, Cerce-
ve Anlasma hukumlerinin geregini yerine getirme anlamini tagiyacaktir.

Madde 7: Bilgi Verme ve Danisma

Cerceve Anlasma, calisanlari temsil eden kurullarin olusumuna olanak ta-
niyan esigin hesabinda, belirli streli ¢calisanlarin da igyeri ¢aligan sayisinin
tespitinde hesaba katilmasini 6ngérmektedir. Turk is mevzuati agisindan, ¢a-
lisanlan temsil eden kurullarin olusumunda esas alinacak igyeri galisan sayi-
sinin tespitinde herhangi bir gi¢clik ¢cekiimemekte; belirli siireli ¢alisanlar da,
belirsiz streli calisanlar gibi dikkate alinmaktadir.

Genel Degerlendirme

Belirli streli calismaya iliskin Cergeve Anlasma, Turk hukuku igin mevzu-
attaki dizenleme bosluklarini doldurma bakimindan son derece 6nemli
esaslar icermektedir. Bu bosluklarin, genelde Yargitay kararlariyla olusturu-
lan glvencelere yoneldigi gorulmektedir. Ancak, bunlarin yeterli ayrintilar
icerdigi sdylenememektedir.

Diger yandan, belirli streli ¢calisma, son dénemde istihdamda esnekligi
saglamasi agisindan cekiciligini strdirmektedir. Nitekim, kati istihdam du-
zenlemelerine sahip Ulkelerin, istihdami tesvik énlemleri iginde, belirli strel
calismayi onayladiklari gorilmektedir. Turkiye'deki belli sureli galigmalara
iliskin diizenlemeler ise, esneklik gereksinimden dnce getirildikleri igin, Cer-
ceve Anlagsma'da getirilen koruma hikumlerini (k6tiye kullanmayi 6nleme
tedbirlerini) icermemektedir. Oniimiizdeki ddnemde istihdami tesvik yasalar
cikarilacak oldugunda, Turk is mevzuatinda da bu tur glvence hikimlerine
yer verilmesi s6z konusu olacaktir.
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4. Oziirliilerin istihdamina iligkin Ortak Bildiri

Sosyal Taraflarin Oziirlilerin istihdamina iliskin Ortak Bildirisi, 6zUrlilerin
istihdam olanaklarinin gelistiriimesini amacglamakta ve bu konuda firsat egit-
ligini temel alip, 6zurlG olma yerine, kisi yeteneginin éne ¢ikartiimasini éner-
mektedir. Bu tlr yaklagimlar, isletmeler icin oldugu kadar, makro dlzeyde ¢a-
lisma iligkilerinin gelisimine de yardimci olacaktir.

Turk hukuku agisindan, s6z konusu ilke ve politikalara, genel esaslar ola-
rak mevzuatta yer verilmis degildir. Bu konuda, Anayasa m.10'da yer alan
genel esitlik esasi, diger ayirim yasaklarinda oldugu gibi 6zurliler bakimin-
dan da temel dayanak noktasini olusturmaktadir. Bunun disinda, Turk is
mevzuati, 6zUrlilerin istihdam olanaklarinin kitligi karsisinda kati istihdam yu-
kumlerini igsverene getirmektedir. Nitekim, son yasal degisiklikle birlikte, isve-
renin zorunlu galistiracagdi 6zurlt kontenjan orani, %2'den %3'e ¢ikariimistir.
Sonra, 6zurliulerin istihdamina iligkin tlizikte yapilan son degisiklikle, igvere-
nin kendisine uygun olmayan 6zurldleri ikinci kez geri ¢cevirme olanagi orta-
dan kaldirilmistir. Bu tUr kati istihdam huktdmleri ise, calisma yasaminda es-
nekligi yok etmekte ve 6zurluler icin arzulanmayan ortamlari beraberinde ge-
tirmektedir.

Ortak Bildiri hukumleri, Turk is mevzuatindaki kati istihdam hikumlerine
karsilik, temelde serbesti esasini dile getirmekte ve igverenlerin sadece 6n-
yargidan uzak bir tutum icinde, kisisel yetenek duzeyini temel almalarini be-
nimsemektedir. Bu amagla, isverenlerin, 6zuria bireyler icin esit firsat politi-
kalarinin gelistiriimesini ve bu politikalarin tim yonetici ve calisanlar tarafin-
dan bilinmesini 6ngérmeleri istenmektedir. Buna Turkiye'de igverenlerin kar-
sI ctkmasi, s6z konusu degildir. GCunku, yetenek temelinde firsat esitligi poli-
tikalarinin izlenmesine kargi ¢ikilmasi dusunilemez. Nitekim, Turkiye'de is-
veren kesimi, sadece istihdamda esnekligi ortadan kaldirici, kati ve zorunlu
nitelikte olan 6zurli istihdam yukimlerine karsi ¢cikmaktadir.

ise alma ilani verilirken veya isyerinde ise yerlestirme yéntemleri belirle-
nirken ya da isletmede gerekli yikselme (kariyer) ve egitimden yararlanma
olanaklar yaratilirken, 6zurlG olanlar ile olmayanlar arasinda ayirim yapiima-
masi esasl, Anayasa'daki esitlik ilkesinin (m.10) bir geregidir. Bununla birlik-
te, bdyle bir ayinm yasagi, mutlak bir yasag: igerir nitelikte olamaz. Hukuken
hakli gorllebilecek gerekcgelerle, sz konusu yasaga bazi istisnalar tanimak-
ta yarar vardir. Ozellikle, 6zirlinin durumu ile gériilen isin gerekleri arasin-
da esit davranmay! zorunlu kilan bir bag kurulamadiginda, buna iligkin istis-
nalara yer verilebilecektir.

Ancak, tlkemiz mevzuatinda bunlara iliskin ayrintili htiktimlere yer veril-
mis degildir. Buna iligkin halihazir mevzuatta herhangi bir yasagin bulunma-
yisl karsisinda, gerektiginde bu tir alt dizenlemelere yer verilebilir.
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