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Koc Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut Centel:

. “Esnek calismayi kabul esmemek, kayit icindeki isvereni kayit disina cikmaya zorlar”

“Esnek calisma
konusuna, sadece
ulkemizde degil

tim diinyada isci
sendikalari hep kuskuyla
bakmaktadir. Oysa

kati 6zellikteki yasal
diizenlemelerle, rekabet
gucinin asagiya cekildigi
surec icinde gorildi.

Bu bakimdan, esneklige
karsi cikmak yerine
kiiresellesmenin yol
actigi esnekligin olumlu
sonuclarindan calisanlari
yararlandirmak, daha
yerinde bir yol olsa
gerek.”

Bilimsel acidan esnek calisma modeline ne-
den ihtiyac duyuldugunu anlatabilir misiniz?

Esnek calisma modelleri, esas olarak, galisma sti-
relerinin veya istihdamin esneklestirilmesi bigimin-
de ortaya ¢gikmaktadir. Bu konuda, esnek galisma
sureleri anlayisi, atipik is iliskileri denilen yeni istih-
dam turlerinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Buna
gore, klasik istihdam bicimi olan tam gtin calisma
esasinin yani sira kismi sureli ¢alisma bigiminin
yayginlik kazandigi gérilmektedir.

Glnumduzde kismi sureli calisma, esnek calisma
bigimi icinde yer almasina karsin esas olarak ya-
rnm glnlik calisma biciminde ortaya gikan klasik
anlamdaki kismi sureli galismadan dahi uzaklasil-
digi; bunun yerine, is paylasimi (job sharing) ile
kayan (esnek) is slresi ve cagr Uzerine calisma
gibi esnek kismi calisma tlrlerine yer verildigi
gorulmektedir. Ancak Turkiye, simdiye kadar,
anilan istihdam turlerinden sadece cagr lzerine
calismayi yasa dizeyinde ele almis, ama onu da
hikumleri bakimindan eksik bicimde dizenleye-
bilmistir. iste, s6z konusu eksikligi tamamlamak
Uzere, yakin zamanda Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhg’'nin girisimi cercevesinde hazirlanan
yasa taslagiyla, is Kanunu'nda degisiklige gidile-
rek, evde c¢alisma ve uzaktan galisma ile is payla-
simi ve esnek zamanli ¢calisma gibi daha 6nce ya-

salarda dlzenlenmemis bulunan birtakim esnek
calisma modelleri kabul edilmeye calisiimaktadir.
istihdam tiirleri agisindan kabul edilen bu esnek
calisma modellerine karsilik, gecmiste 4857 sa-
yill Is Kanunu'yla benimsenen ama uygulamada
yasama gegirilen esas esnek calisma modelleri,
is stirelerinin esneklestirilmesiyle ortaya cikmakta-
dir. Bu anlamda, haftalik 45 saat galisma esasinin
yani sira, haftalik ortalama 45 saat calisimasi ola-
nag kabul edilmistir. Ayrica, isciye denklestirme
calismasi veya telafi calismasi yahut kisa galisma
yaptinimasi gibi diger esnek calisma esaslari da,
benimsenen esaslar arasinda yer almistir. Bunlara
karsilik, mesleki anlamda gegici is iliskisi modeli,
ortaya ¢ikan glicll muhalefet yliztinden kabul edi-
lememistir. Nitekim mesleki anlamda gegici is ilis-
kisi, son olarak 5920 sayili Yasa'yla diizenlenmis,
ancak Cumhurbaskani’nca veto edilmistir.

Esnek calisma sistemi is hayatina ne tiir ye-
nilikler getirdigini dustiniiyorsunuz?

Esnek calisma sistemi ya da esnek galisma mo-
delleri; ilk olarak, calisma yasaminda atipik is ilis-
kilerini kabul etmek suretiyle, tam sureli galismayi
yaygin istihdam bigimi olmaktan ¢ikarmaya yara-
maktadir. Bunun anlami, istihdamda artisin sagla-
nacagidir. Nitekim hazirlanan yeni taslagin yasa-
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lasmaslyla; gegici is iliskisi ile yeni esnek calisma
tUrleri sayesinde issizligin azalmasi, istihdam glic-
IUgU yasayanlarin is piyasasina daha kolay gire-
bilmesi, calisma yasamina yeni baslayanlarin is
deneyimi kazanmasi, is yerlerinin daha kolay nite-
likli eleman bulma olanagini elde etmesi, kayit disi
istihdamin azalmasi, genc¢ istihdaminin artmasi,
AB muktesebatina uyum saglanmasi ve boylelik-
le yabanci yatinmcilar i¢in Ulkenin cazip duruma
gelmesi ve verimliligin gogalmasi beklenmektedir.
Ancak mevcut taslagin, mevcut bigimiyle is din-
yasinin beklentilerini karsilayacak nitelik ve kapa-
sitede bulunmadigi da, bu arada isveren kesimin-
ce belirtiimektedir.

Esnek calisma modelleri konusunda, gecmiste
saglanmis en 6nemli olanaklardan biri de iscinin
Ucretinde kesinti yapilmaksizin ve de fazla calis-
ma (mesai) Ucreti ddenmesi gerekmeksizin, bazi
haftalar (45 saatten) daha uzun ve bazi haftalar da
(45 saatten) daha kisa sUlreyle calisilabilmesidir.
Ancak bu olanak, taraflarin anlasmasini gerektir-
diginden ve de isci sendikalarinca gereken onay
esirgendiginden, istenildigi bicimiyle yasama ge-
cirilememistir. Yeni taslagin 6nerdigi esnek za-
manli ¢calisma igin de ayni sikintinin yasanacagini
simdiden sdéylemek, kahin olmadan bile mum-
kdnddr.

Diger bir esnek calisma bigimi olarak, gegmiste
telafi calismasi kabul edilmistir. Burada, calisil-
mayan sure daha sonra telafi edilmektedir. Bu
konuda, uygulamada cok buylk sikintilarin ya-
sandigl séylenemez. Ancak bu durum, esneklik
konusundaki uygulamalar icinde ¢ok fazla bir yer
tutmamaktadir.

Nihayet, genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel
kriz ile zorlayici nedenlerle is yerindeki haftalik
calisma surelerinin gegici olarak dnemli 6lglide
azaltimasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, is
yerinde 3 (bazen 6) ayl asmamak Uzere kisa ¢a-
lisma yapilmasi kabul edilmistir. Ancak kisa ¢a-
lisma édeneklerinin dustklugu, kisa calismadan
beklenen yararin gerceklesmesini énemli dlglide
engellemistir. Bugln gelinen noktada ise, artik
atipik is iligkilerinin dnemli bir bolimd ile mesleki
anlamdaki gecici is iliskisi, yasal diizenlemeye ka-
vusturulmak istenmektedir.

AB’deki uygulamalari da dikkate alarak, ko-
nuyla ilgili yorumlarinizi 6grenebilir miyiz?

AB uygulamalari bakimindan, 6zellikle, 2008/104
sayill AB Direktifi'nin gbzden uzak tutulmamasi
gerekmektedir. Nitekim 4857 sayill Is Kanunu
getirilirken de, saptanan hedefler arasinda, ca-
lisma yasami icin gereken esnekligin yaratima-

sl bulunuyordu. Ancak c¢ikarilan yasa, esnek
calisma bicimlerinden sadece cagr Uzerine
galismay! duzenleyebildi. Ekonomik krize karsi
dusunulen kisa calisma dlzenlemesi ise daha
sonra Is Kanunu’ndan cikarilip, Issizlik Sigortasi
Kanunu’'nun i¢ine alindi. O dénemde, isci sendi-
kalarinin karsi cikmasi Uzerine, 6dung is iliskisinin
yerine adi degistirilerek gegcici is iliskisi tanimla-
mas! kullanildi. Ancak mesleki anlamda gegici
(6dung) is iliskisi, is¢i simsarligina yol acacagi
endisesiyle, yasa kabul edilmedi. Oysa mesleki
anlamdaki gegici is iliskisi, esnekligin temel tas-
larindandir.

Nitekim gegici is iliskisi ve 6zel istihdam burolari
yoluyla isgucu tedariki, AB’'deki uygulamalar igin-
de oldukca yaygin olup; 6zel istihdam burolari
araciliglyla kurulan gegici is iliskisi, esnek ¢alisma
modeli olarak genis bir bigimde kabul edilmekte-
dir. Bu konuda, Turk is mevzuati ise gerekli dii-
zenlemeye sahip degildir. Getirilmesi icin yapilan
son yasal girisim de (5920 sayili Yasa), yakin geg-
miste Cumhurbaskan tarafindan veto edilmistir.
Yeniden hazirlanan Gegici ls lliskisinin Ozel Istih-
dam Burolan Vasitasiyla Kurulmasi Hakkindaki
Kanun Tasarisi, iste bu yoldaki gereksinimi karsi-
lamak (izere getiriimektedir. Bu yolla s Kanunu ile
Turkiye is Kurumu Kanunu’nda gerekli degisiklik-
lere gidilerek, mesleki anlamda gegici is iliskisinin
yasal dUzenlemeye kavusmasi saglanmak isten-
mektedir.

Esnek calisma modelinin isveren ve isciye ge-
tirdigi avantaj ve dezavantajlar nelerdir?

Esnek calisma modelleri, Tirk galisma yasami-
na esneklik saglamak suretiyle, Ulkemizdeki is




yerlerinin rekabet glictini ve strdurdlebilirlikleri-
ni yikseltecektir. Nitekim esnek calisma model-
leri sayesinde isverenler, hep yakindiklar fazla
calisma Ucreti 6deme ylkinden belli dlgllerde
kurtulabilmekte; isciler de ekonomik kriz olsun ol-
masin, her ortamda, istekleri disinda ¢alismadik-
lar streler igin Ucret kaybina karsi glivence altina
alinmaktadir.

Gergekten, esnek calismanin minferit isgiye olan
en blytk yarari, calisma slresini bireysellestir-
mesidir. Calisma suresinin bireysellestirimesi
ise calisma yasaminin insancillasmasinin (insana
yarasir hal almasinin) énemli bir hedefidir. Buna
gdre, esnek calisma sayesinde isci, calisma sure-
sini kendi kisisel istek ve gereksinimine en uygun
bicimde ayarlama olanagini bulmaktadir. Nitekim
yas! ilerleyen veya saghgl uygun bulunmayan ya-
hut bakmak zorunda oldugu kiguk ¢ocugu ya
da dgrenimini stirdirmek zorunda bulunmasi yu-
zUinden tam glin galisamayan kisi, kendine uygun
kismi calisma bigimleri icine girecektir.

Esnek calisma modellerinin isveren kesimi agisin-
dan saglayacagi en blyuk yarar, is yerlerinin diiz-
gin kullanimi yizinden giderlerin azalmasidir.
Ozellikle fazla calisma Ucretlerinden olabildigince
kaciniimasi, énemli bir tasarruf saglamaktadir. Bu
baglamda, is yerlerinin daha rasyonel bigimde ¢a-
lismalar mimkdn olmakta; ¢zellikle mevsim veya
hafta sonu yahut yilbasi veyahut bayram éncesi
gibi isin yogun oldugu zamanlar igin personel bu-
lunmas! kolaylasmaktadir. Giderek, isginin bos
kalacagl zamanlar icin bosuna Ucret ¢denmesi
sOz konusu olmayacaktir.

isletmelerin esnek calismaya ihtiyac duydu-
gu noktalar nerelerde yogunlasiyor?

isletmelerin giinimuzde en cok sikinti duydugu
noktalardan birisi, arz ve talep yigiimalarina veya
eksikliklerine karsi gereken esnekligin saglan-
masidir. Bunu, ¢agn Uzerine calisma veya kisa

calisma gibi esnek calisma bigimleri, ancak belli
dlctlerde karsilayabilir. Bu konuda esas olan ise
denklestirme calismalarina olanak saglayacak uy-
gulamalardir. Nitekim denklestirme calismasinin
uygulamasi, arz ve talepte ortaya cikacak yigilma-
lar kadar eksiklikleri de karsilayabilecek bir uy-
gulamadir. Ancak bunun uygulanmas, taraflarin
anlasmasina bagldir. Bugtine kadar kamu kesimi
dahil olmak tzere, Ulkemizdeki is¢i sendikalarinin
bdyle bir mutabakat iginde olduklar gérilme-
mistir. Simdi de igveren kesiminin ayni yéndeki
beklentilerinin, esnek zamanl calisma Uzerinde
yogunlastigi izlenmektedir.

Esnek calisma yontemleri isletmelerde istih-
dam ve performansi hangi yonde etkiler?

Esnek calisma modellerine sihirli degnek gézuy-
le bakilmasi yanlis olur, Bununla birlikte, esnek
calisma modelleri sayesinde belli élgulerde istih-
dam artisinin saglanacagi ve isletmelerin daha
diizgiin  calisacagl sOylenebilir. Bu anlamda
istihdam artisi, issizlikle micadeleye belli 6lgU-
lerde yardimci olabilecektir. Gegmiste yasalarin
kati 6zelligi ekonomik krize karsi micadelede
dnemli bir engel olusturmustur. Buna karsi 2003
yilindan itibaren Ulkemizde ©nemli gelismelerin
yasandigi sdylenmelidir. Ancak ekonomik krize
karsi mlcadele, salt kisa gcalisma 6denekleriyle
basa cikilabilecek bir konu degildir. Kaldi ki bun-
larin diistkligl de gegcmiste dnemli bir sorun ol-
mustur. Diger yandan, esnek calisma konusunda
kismi slreli galismanin yayginlasmasi kadinlar ile
genclere yardimei olacaktir. Ozellikle, bunlar igin-
de cocugunu blyutmus olup yeniden calismak
isteyen evli kadinlar ile 6grenimini tamamlamak
durumunda olan galisan gengler, kismi sureli
calismanin yayginlasmasindan, olumlu bigimde
yararlanacaktir.

Bu model, fazla mesai gibi ddemeleri ya da
kidem tazminatlarini ortadan kaldiracak mi?

Esnek calisma modelleri, fazla mesai 6demeleri-
nin dnemli dlglide 6nline gegecektir. Clnkl es-
nek calisma, isvereni fazla ¢alisma Ucreti 6deme
yUkinden kurtarmak igin duslnilen mekaniz-
malardan biridir. Ancak galisma siresinin denk-
lestirilmesine dayali calismada isci; belli sartlar
altinda fazla mesai Ucreti alamayacak olmasina
karsilik, eksik calistigi zaman da Ucretini tam ola-
rak almakta ve eksik calisilan saatler icin Ucreti
kesilmemektedir. Dogallikla, fazla mesai Ucretine
iliskin anlayisin da bu arada degisime ugramasi
sdz konusudur.

Gergekten, bilingsiz is¢i fazla calismaya kalmay:
gelirini artirma yolu olarak degerlendirmektedir.
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Oysa fazla galisma, iscinin sagligini tehlike altina
sokan ve isciye kendisine ayiracak serbest zaman
birakmayan en énemli etkenlerdendir. Esnek ga-
lisma modellerinin, primler ile ikramiyeler konu-
sunda, isciler bakimindan herhangi bir olumsuz-
luk yasatacagini séyleme olanagi yoktur. Gunku
prim ve ikramiye 6demeleri, esnek galismadan
bagimsizdir. Ayni sey, ihbar tazminatlar igin de
gecerlidir.

Kidem tazminatlarina gelince; bunlar agisindan
yasal durumda bir aciklik yoktur. Gunku yasa ko-
yucu; Is Kanunu’'nda esnek galismanin hukimleri-
ni diizenlerken, esneklik icinde galisanlarin kidem
tazminati hakki bakimindan herhangi bir yasal
aciklik saglamamistir. Yargl kararlarina gelince;
bunlarda da oturmus olan esas, is yerinin calisilan
glinlerinde sadece yarim glin calisan isginin, tipk
tam gln calisanlar gibi tam kidem tazminati hak-
kina sahip bulunacagidir. Diger esnek calisma
modelleri igin ise yargl kararlarinin oturmus, yani
tam bir istikrar kazanmis oldugunu soylemek, su
an igin gugtdr. Bunun, calisanlar bakimindan sa-
kinca yarattigi aciktir.

iscilerini kayit altinda calistiran isverenler bu
modelden olumsuz etkilenir mi?

Esneklik, tekrardan belirtelim ki, higbir zaman
kuralsizlik veya kurala uymama anlamini tasima-
yacag! igin, bu konuda herhangi bir olumsuzlu-
§un yasanacagi sdylenemez. Tam tersine, esnek
calisma modellerinin  benimsenmemesi, kayit
icindeki igsvereni kayit disina gtkmaya zorlar. Bu
nedenle, kayitl ekonomi esneklikten etkilenme-
yecek; mevcut durum korunmus olacaktir. Ancak

yasalardaki mevcut katiligin giderimemesi veya
yeni yiklerle artinimasi, kayit disina gikilma teh-
likesini gogaltacaktir. Bunu énlemenin yolu da
esnek calisma modellerini kabul etmekten geg-
mektedir.

Diizenleme baz iscilerin ¢agirlirlarsa ise git-
mesini 6ngoriiyor, bunu degerlendirir misiniz?

Bu soylenenler, sadece gagr Uzerine galisma
sistemi icinde calisacaklar igin gegerlik kazan-
maktadir. Ancak burada da, galisani koruyucu
sinirlamalar mevcuttur. Nitekim isverenin en az
20 saatin lcretini 6demek zorunda olmasi ve her
cagrinin en az dort giin dnceden yapilip en az
dort saat stirecek bulunmasi, belli dlcllerde isgi-
yi korumaktadir. Buna karsilik, yasanin; belirtilen
esaslarin aksinin taraflarca kararlastirimasina ola-
nak tanimasi, getiriimek istenen korumayi énemli
dlclide gligstizlestirmektedir. Bu tlr galisanlarin,
cagrimadiklari stire icinde baska bir is yapmalari-
ni hukuken engelleyen bir durum ise yasa tarafin-
dan 6ngortlmus degildir.

Esnek calisma konusuna, sadece Ulkemizde de-
gil tim diinyada isci sendikalari hep kuskuyla ve
endiseyle bakmaktadir. Oysa kati 6zellikteki yasal
dlzenlemelerle, rekabet glicinin asagiya cekil-
digi ve isletmelerin giderek strdurdlebilirliklerini
yitirmeye basladiklari, gelisen tarihi stre¢ iginde
aciklikla gortilmus durumdadir. Nitekim galisma
yasaminda esneklik, cagimizin degismeyen olgu-
sudur. Bu bakimdan, esneklige karsi gikmak ye-
rine kiiresellesmenin yol actigi esnekligin olumlu
sonuglarindan calisanlar yararlandirmak, daha
yerinde bir yol olsa gerektir.

Prof Dr. Centel:
“Esnek calisma
modelleri, fazla
mesai ddemelerinin
onemli dlglide 6nine
gececektir. Clunku
esnek calisma,
isvereni fazla calisma
ticreti 6deme
yiikiinden kurtarmak
icin disunilen
mekanizmalardan
biridir.”



