istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Tankut Centel:

"is giivencesine siyasi yatirim yapilmak isteniyor"

Is glivencesi konusunda Galisma ve Sos-
~yal Giivenlik Bakanligi tarafindan gegen yil

olugturulan dokuz tiyeli komisyonun eski tye-
lerinden Istanbul Universitesi Hukuk Fakltesi
Dekani Prof. Dr. Tankut Centel, is giivencesi-
nin siyasi yatirim olarak kullaniimak istendigini
soyledi. Is giivencesi iin olusturulan komis-
yondan ayriima nedenini, "Teknik is glivencesi
hikiimleri ile kidem tazminatinin yeniden d-
zenlenmesine iligkin hiikiimlerin iki ayr metin-
de hazirlanmasi ve sunulmasi goriisti komis-
yona hakim olunca, komisyondan gekildim"
sézleriyle anlatan Centel, "Cumhuriyet tarihin-

de ilk kez bir bakanliga pankart asilarak, is gi-

vencesi siyasi yatinm konusu yapilmak isten-
migtir. Hala sayin bakan, televizyona yansiyan
toplanti gériintlerinin geri planinda, i given-
cesi sloganini kullanmaktadir" dedi. Prof. Dr.
Tankut Centel'le Is Glivencesi Yasa Tasarisi
tizerine konustuk:

- s Giivencesi Yasa Taslagi neler getiri-
yor? Nasil ortaya ¢ikti?

CENTEL: Is glivencesine iliskin yasama
hazirlik calismalari, Trkiye'de 1980 6ncesin-
den giiniimiize kadar uzanan bir siireci igerir.

Bu caligmalar, 1992 yilinda ddnemin Galigma
ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet Mogul-
tay'in, akademik kariyerden gelen danigmania-
ra hazirlattigi ilk taslakla yogunluk kazanmis-

tir. O dénemde guiclii bir isveren muhalefetiyle
karsilasan Mogultay, sorunun ¢dzimiini diga-
rida aramig; 158 sayili ILO-s6zlesmesinin,
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmasi-
na 6nayak olmustur. Boylece, Tirkiye, henliz
iceride 158 sayili sdzlesmeyi onaylayabilecek
diizeyde degilken, uluslararasi boyunduruk al-
tina sokulmustur. Nitekim, gegen yil Tiirkiye,
Uluslararasi Caligma Konferansi'nda higbir Gil-
ke 158 sayili sozlesme nedeniyle gérisiimez-
ken, Standartlarin Uygulanmasi Komitesi top-
lantilarinin gériigme giindemine alinmigtir. I
giivencesi konusu, sirekli bir inatlagma ve si-
yasi yatirim olarak goriilmustir. Bu ise, sorunu
icinden gikilmaz duruma getirmistir. Ayni inat-
lagmanin, giinimuizde de stirdirdiimek istendi-
gini gériiyoruz. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir
bakanliga pankart asilarak, is glivencesi siyasi
yatinm konusu yapiimak istenmistir. Hala sa-
yin bakan, televizyona yansiyan toplanti go-
riintilerinin geri planinda, is gtivencesi sloga-
nini kullanmaktadir. Sosyal taraflar arasinda
gegmiste bir mutabakat saglayamayan Galis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, gegen yil ig
giivencesi konusunda dokuz Uyeli bir komisyo-
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nu gérevliendirmigtir. 6z konusu komisyon
icinde, baslangicta ben de gdrev yaptim. Tek-
nik ig giivencesi hiikimleri ile kidem tazminati-
nin yeniden diizenlenmesine iligkin hikdmlerin
iki ayri metinde hazirlanmasi ve sunuimasi g6-
{isli komisyona hakim olunca, komisyondan
“cekildim. Guinkd, Galisma ve Sosyal Gvenlik
Bakani, siyasi endiseyle, bu metinler-
den birini alip digerini birakabilirdi. Ni-
tekim, sayin bakan da, boyle yapti.
Yapmakla da kalmadi, komisyonun
higbir tiyesinin katilmadigi bir gortisi
benimseyerek, tanm ve orman isgileri-
nin is Kanunu'ndan yararlanmalarina
iligkin hikmu taslagin icine ekledi.
Komisyonun hazirladigi iki ayri
metin sosyal taraflarin her ikisi tarafin-
dan onay gérmedi. Bu kez sayin ba-
kan; geri adim atarak, Trk calisma
yasamini diizenleyen yasalarda ge-
rekli degisikliklerin yapiimasi ve buna
iligkin yasa taslaklarinin hazirlanmasi
icin, 26 Haziran 2001 tarihinde dort
konfederasyon bagkaniyla ortak bir protokol
imzaladi. S6z konusu yasa taslak metinlerinin
en geg Eyliil 2001 sonuna kadar bitirilmesin-
den protokolde sozedilmesine ragmen, bu is-
tek yasama gegiriimedi veya gegirilemedi. Son
TiSK Genel Kurulu'nun ardindan yeniden olus-
turulan Gniversite kokenli bir komisyon, bildi-

gim kadaryla, anilan istegi yasama gegirmek
{izere halen galigmalarina devam etmektedir.

- Is Giivencesi Yasa Taslagi mevcut hali
ile beklentileri karsiliyor mu? Olumlu ve
olumsuz ydnlerini degerlendirir misiniz?

CENTEL: Bir Is Giivencesi Yasa Tasla-
g'in bagarisi, her seyden dnce, sosyal taraf-

larin mutabakatini saglamis olmasina baglidr.
Bu mutabakat saglanmadan girigilecek tim fa-
aliyetler, buz Uzerine yazi yazmaktir. Nitekim,
agirlikli olarak 1992 yilindan beri bu konuda
bagar saglanamayisinin temel nedeni, boyle
bir mutabakatin saglanamamis bulunmasinda
yatmaktadir.

is giivencesi konusunda sosyal taraflarin
mutabakatini saglamanin yolu, sosyal tarafla-
nn beklentilerini dikkate almaktan geger. Bu
konuda, gézardi edilemeyecek tek gercek; ya-
sal is giivencesinin, kidem tazminati ve igsizlik
sigortas! ve de ig araciligi faaliyetlerinin etkin-
lestirimesiyle bir biittin olugturdugudur. Nasil
tek bagina kidem tazminatinin ortadan
kaldiriimasini igerecek bir igveren énerisi
hakli olamazsa, salt ig glivencesinin ge-
tiriimesini kapsayacak bir isci dnerisi de
hakli bulunamaz. Bunlar bir biitiin olun-
ca, timiiniin bir paket i¢inde ele alinma-
lan isabetli olur. Universite kesimi, bu-
nun bir bitiin oldugunu anlamaya yavas
yavas baglamigtir. Bunu anlamayanlar
ise, siyasi kesim ile is¢i kesiminin bir bo-
limiidir. Nitekim, Tiirk-Is yoneticileri, ge-
nel kurullarinda aldiklari bir karari gerek-
ce gostererek, kidem tazminatinin yeni-
den ele alinmasini tabu niteliginde gor-
mektedir. Is¢i kesiminin ¢ikarlarini sa-
vunmalari ve taraf olarak hareket etme-
leri nedeniyle, Tirk-Is yénetiminin bu tutumu-
nu mazur gdrmek belli dl¢tide mimkunddr.
Buna karsilik, taraf olmayan ve Ustelik de her
iki kesimin (isgi ve igveren kesimlerinin) cikar-
larini dengelemek gdrevini istlenmis bulunan
bir bakanin, bu konudaki tutumunu anlamak
ve bilimsel olarak agiklamak gUgtr.
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Tam bu disinceleri sdylediginizde, Turki-
ye'de is glivencesine kargiymigsiniz gibi bir
konuma oturtulmak isteniyorsunuz. Peginen
soyleyeyim, higbir zaman bdyle bir diisiincem
olmad:. Esasen akademik kariyerim itibariyle,
___airig hukuku hocast olarak, is glvencesi kuru-
muna karg! olmam ve bu kurumu benimse-
mem diistintlemez. Ancak, Tirkiye'de yavas
yavas sinai isletmelerin kapandig! ekono-
mik kriz ortaminda, istihdam daraltip sen-
dikal glivenceleri pekigtirmeden salt belli
bir azinliga hizmet edecek bir taslagi yasa-
lagtirmanin da, bu tlkeye hicbir yararinin
olmayacaginin artik bilincinde olmak gere-
kir. Ustelik, bu elestirileri yonelten kigilerin
igveren bordrolarinda galigtiklarini da gor-
ditkten sonra, bu tiir "gamur at, izi kalsin'
politikalarini ayirdetmede cok daha dikkatli
olunmasinda yarar vardir. Ayrica, sosyal
taraflarca izlenen politikalarda da, duyarli
olunmasinda yarar vardir. Giinkd, bir stire
kars! yanin gikarlari ortadan kaldirilabilir,
ama birgiin gelir bu kez de sizin caniniz yanar.
Sosyal taraflarin karsilikl gikarlarinin denge-
lenmesinin gerekigi bir ortamda, duyarsiz po-
litikalarin yeri olamaz ve de olmamalidir.

- Geligmig illkelerde is givencesi konu-
sunda ne gibi caligmalar yapiliyor? Tarki-
ye, bu iilkelerle kiyaslandiginda, hangi se-
viyede?

CENTEL: lleri derecede sanayilesmis Ul
kelerde, giinimiizde artik kat bir ig gvence-
sinden soz edilmemektedir. Dahasi, en ileri
sanayi lkesi olan ABD, ne 158 sayili ILO soz-
lesmesini onaylamis ve ne de yasal ig glven-
cesini igeren bir hukuk sistemini olugturmustur.
isletmelerin geleceginin givenceye alinmadig!
bir ortamda, yasal is giivencesinin fazla bir

Bnemi yoktur. Guinkd, isletme yoksa, is ve isGi
de yok demektir. Bunu goz dniinde bulundu-
ran sanayilesmis Glkeler, artik esnek bir is gti-
vencesinden soz etmektedir. Esasen, en kati
yasal ig giivencesine sahip Alman hukuk siste-
mi dahi, bu giivencenin ici sayis! belli bir sa-
ylyl gegen isyerlerine uygulanmasini kabul et-
mektedir.

Tarkiye, su anda eksik olmakia DIrikie, Ka-
i nitelikteki bir ig glivencesi sistemini benim-
semis durumdadr. Ozellikle, isyeri sendika
temsilcileri igin dngérillen glivence sistemi, bu
niteliktedir. 158 sayili szlesme ise, yasal i
giivencesinin kabulii konusunda belli bir es-
nekligi benimsemektedir. S8z konusu szles-
meyi onaylamis bir Glke olarak Tiirkiye de, 158
saylll sbzlesmeyi feshetmedigi stirece, en
azindan bu sézlesmenin tanidigi esnekligi
kendi i¢ hukuk sistemine tastyabilir.

Geligmis tlkelerle Tirkiye'yi karsilag-
tirdigimizda, 158 sayili sdzlegme baki-
mindan en biiyiik eksigimiz, hizmet soz-
lesmelerinin feshinin ihbarinda gerekee
gostermeksizin feshe olanak tanimis ol-
mamizdir. Bunun 158 sayili sozlesmeyle
bagdagir bir yani yoktur. Buna karsilik,
6denecek olan ihbar ve kidem tazminatla-
n ile kotii niyet ve sendikacilik tazminatia-
n konusunda, geligmig ilkelerin gerisinde
olmadigimiz gibi, bunlarin bazilarini geri-
de bile birakmis durumdayiz. Bu konuda, geg-
miste is glvencesi tartigmalari sirasinda
TiSK'in yaptigi kargilagtirmali galismalar, bunu
tiim giplakiigiyla ortaya koymaktadir. Onlimdz-
deki donemde, sosyal taraflar arasinda gerekli
mutabakat saglanarak, ig givencesiyle ilgili
tartismalarin sona erdirilip, Turk calisma yasa-
minin ileriye géturdimesini diliyorum.
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