"AB‘ye Uye Olmayi isteyen Tiirkiye,
Esnek Calisma Bicimlerine iliskin Diizenlemeleri

Gormezlikten Gelemez"

Esnekligin ve esnek ¢alisma bicimlerinin kuralsiziik anlamina gelmedigini;
calisma yasaminda esneklik ve esnek calisma bicimlerinin temelde rekabet
giiciiniin artirdmasina dayandigini belirten Prof.Dr.Tankut Centel; rekabet
giiclerini artiracak olan igletmelerin, isletmelerini agik tutarak is¢ilerinin igsiz
kalip magdur olmalarini onlediklerini ve bu sayede calisanlarin yararina
sonuclara yol actiklarimi anlatti. Tiirk Is Mevzuat icinde esnek ¢calisma yontemlerine yer
verilmedigi icin, halen uygulamada isletmelerin, bu tiir yontemlere ancak
iscilerle anlastiklar: takdirde bagvurabildiklerini soyleyen Prof.Centel, kati
mevzuat hiikiimlerinin, esnekligi gerceklestirmeye engel olusturdugunu; esnek
calisma yontemlerini icerecek bir mevzuat degisikliginin, yasal olmayan
uygulamalar ortadan kaldirabilecegini vurguladi.

ISVEREN - Bildiginiz gibi is Kanu-
nu Tasarisi’nda, cagdas diinyada ka-
bul giren esnek calisma bicimleri
ongoriildii. AB’deki uygulamalan da
dikkate alarak, bu diizenlemelerin
isci haklarim geriletecegi iddialar
hakkindaki gdriislerinizi liitfeder
misiniz?

PROF. DR. TANKUT CENTEL - Es-
nek calisma bigimlerine iligkin diizen-
lemelerin isci haklarini geriletecegi id-
dialarinin temelinde, esnekligin "kural-
sizlk" ya da "kural tanimama" veya "ku-
ralsizlagtirma" anlamini tasidigi yanil-
~gilan yatmaktadir. Gercekten, birtakim
—gevreler, glinimiizde bilingli veya bi-
lingsiz bir bicimde, calisma yagaminda
esnekligi "kuralsizlik'la, yani higbir ¢a-
lisma standardini (kuralini) tanimayan
ortamlarla es tutmaktadir. Bu ylzden
de, isci cevreleri (sendikal kesim),
hakli olarak, esneklik giindeme getiril-
digi an bundan endise duymaktadir.
Giinkd, kuralsizlik, calisma yasaminda
iscilerin halihazir kazanimlarini orta-
dan kaldirmayi ve mevcut is¢i haklari-
ni ortadan kaldirmayi hedefler. Nite-
kim, calisma standartlarina uyulmayan
ortamlar, her tiirl{i- kuralsizhgin ve ku-
ral tanimamanin egemen oldugu du-
rumlardir. Bu gibi ortamlarda, isgi
haklarindan ya da is¢i haklarindaki ka-
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zanimlardan sdz etme olanagi yoktur.
Oysa, esnek galisma bigimlerini igeren
calisma yasamindaki esneklik, isGi
haklarindan geriye gitme anlamini ta-
simaz. Gergekten, calisma yagsaminda
esneklik, kurallarin sadece kati 6zelli-
gini ortadan kaldirmakta; onlarin koru-
yucu niteligini yok etmemektedir. Boy-
le olunca da, koruyucu nitelikteki is
hukuku normunun sadece kati 6zelligi,
degisime ugramaktadir.

Galisma yasamindaki esneklige ve
giderek esnek ¢alisma bigimlerine olan
gereksinim, temelde rekabet giiciinin
artinlmasina dayanmaktadir. Ginka,

isletmelerin kati kurallar yoluyla reka-
bet etmeleri, giinimiz kiresel orta-
minda olanaksizdir. Tam tersine, kati
nitelikteki kurallar, isletmelerin rekabet
gliciini azaltmakta veya silmektedir.
Rekabet gliciinii yiikseltemeyen ve gi-
derek yitirmeye baslayan igletmeler,
sonugcta uluslararasi yarisma ortamin-
dan cekilip kapanmak zorunda kal-
maktadir. Bunun anlami ise, isletmele-
rin kapanmasiyla iscilerin issiz kalp
magdur olmalaridir. Bu agidan, esnek-
lik sayesinde rekabet gllerini artira-
cak olan isletmeler, sonucta caliganla-
rin yararina sonuglara yol agmaktadir.
Tim bu gelisimler karsisinda, is¢i sen-
dikalarina empoze ettiriimeye caligilan
esneklige iliskin yanilgilarin, gergekle
hicbir ilgisinin bulunmadigi séylenebilir.

Benzer yanilgilarin, igveren kesimi
acisindan da gecerlik kazandigi gortl-
mektedir. Gergekten, esnekligi ve es-
nek caligma bigimlerini kuralsizlik ola-
rak algilayip esneklige dort elle sarilan
bazi cevreler, esneklik ortaminda her
tlrli kuraldan uzak bigimde isci calig-
tiracaklarini sanmaktadir. Ozellikle ka-
yit digi ekonomi iginde yer alan igyer-
lerinde egemen olan bu gorls de, hu-
kuki temelden yoksundur. Aslinda, es-
neklik sayesinde kayit icindeki isyerle-
rinin artirilacak rekabet glicil, giderek




kayit digindaki igyerlerini silebilecektir.

Is¢i haklarinin en genig bigimiyle,
Avrupa Birligi (ilkeleri tarafindan tanin-
digi, bilinen bir gergektir. Avrupa Birli-
gi'ne lye devletler, calisanlarina tani-
diklari iggi haklarini ise, ancak galigma
yagamlarinda esnekligi saglamak su-
retiyle siirdirebilmiglerdir. Bu agidan,
esnek caligma bigimlerini iceren d-
zenlemeler isci haklarini geriletecek ol-
saydi, caligma standartlari yoninden
en ileri duruma sahip Avrupa ilkele-
rinde isci haklarindan soz etme olana-
91 bulunmazd:. Oysa, Bati Avrupa tilke-
leri, ancak esneklik sayesinde, calisan-
larinin en ileri nitelikteki haklarini siir-
diirebilir duruma gelmiglerdir. Buna
gbre de, Avrupa Birligi'ne tye olmay
isteyen Tiirkiye gibi bir iilkenin, esnek
caligma bicimlerine iligkin diizenleme-
leri gormezlikten gelmesi diigiintilemez.

ISVEREN - Size gire isletmelerin
esnek calisma ydntemleri alaninda
ihtiyac duydugu uygulamalar, en gok
hangi noktalarda toplanmaktadir?

PROF.DR.TANKUT CENTEL - Esnek
caligma yontemleri konusunda bagvu-
rulacak temel uygulama alanlari, énce-
likle atipik is iligkileri (alternatif calig-
ma bigimleri), ise alma, ig stireleri, tic-
retler ve isten gikarmaya yonelecektir.
Gergekten, oncelikle, klasik istihdam
bigimlerinin yani sira, esnek istihdam
bigimleri yayginlagtinimalidir. Bu bag-
lamda, kismi galigmaya ve Gzellikle es-
nek kismi caligma tirlerine agirlik ve-
rilmelidir. Bunlara iligkin uygulama
esaslari, yargl kararlaryla olusturul-
maya caligiimaktadir. Bunlarda belli bir
aciklik ve istikrar saglanamadigi icin,
ozel yasal diizenleme getirilmesi, ya-
rarli gériinmektedir.

Ise alinma sirasinda esneklik baki-
mindan giicliik gekilen en énemli alan,
mevzuatta ongoriilen istihdam yiikiim-
leridir. Bu baglamda, % 3 sakat ile %
3 eski hiikiimlii ve % 2 oraninda da te-
rorden zarar gorenler ile yakinlarini is-
tihdam yiikiimii, igverene daha bastan
toplam % 8 oraninda, calismayi di-
siinmeyecegi kisileri ise alma zorunlu-
lugunu getirmektedir.

Sonra, kati is slreleri anlayigl, ye-
rini ig siirelerinin esneklestiriimesine
birakmalidir. Bu anlamda, ozellikle
Tiirk hukukuna halen yabanci bulunan
"telafi galigmas!' ve "ortalama ig stiresi'
kavramlarinin, mevzuatimiza yerlesti-
rilmesi gerekmektedir. S6z konusu
kavramlarin yasallagtirimasiyla birlik-
te, artik fazla caligma sorunlari ortaya
¢lkmaksizin, ig sirelerinin esnek bi-
¢cimde diizenlenmesi yoluna gidilebile-
cektir.

Nihayet, isten cikarmalar sirasin-
da, kati i glivencesi hukimlerinin ye-
rini esnek i giivencesi diizenlemeleri-
nin almasinda biyik yarar vardir. Ger-
cekten, kati is glvencesi hiikimleri,
distan bakildiginda giivence saglar gi-
bi goriiniirse de, esasinda igsizlige yo
acabilecek diizenlemelerdir. Nitekim,
olmayan isin giivencesinden soz et-
menin, pek fazla anlami yoktur. Onem-
li olan nokta ise, iscinin isini koruyabil-
mesidir. Bunun da yolu , kati i giiven-
cesinin yerine, esnek guvence hikim-
lerini kabulden ge¢mektedir.

ISVEREN- Esnek calisma ydntem-
leri calisma mevzuatimizda benim-
sendigi takdirde, size gire isletme-
lerin istihdam politikasi ile isletme
performansi diizeyi bundan nasil
etkilenir?

PROF.DR.TANKUT CENTEL- Kiire-
sel ekonomide basari sansi, esas ola-
rak, rekabet giictiniin yiiksekligine
baglidir. Nitekim, rekabet edemeyen
ya da rekabet giicii diigen isletmeler,
zaman icinde silinip gitmektedir. Buna
karsilik, rekabet giiclerini artirip yarig-
ma olanagini elde eden igletmeler, ba-
sar sansini yakalayabilmektedir. Re-
kabet edebilir duruma gelme de, esas
olarak, gliniimiiz diinyasinda esnek
caligma yontemlerini kabule baghdir.

Istihdamda esneklige dayali islet-
me politikalari, isyerlerinin rekabet gi-
ciinii olumlu yonde etkiler. Bunun gibi,
esnek calisma ydntemleri, igletmenin
performans diizeyini de olumlu yonde
etkileyecek etmenler iginde yer alir. Ni-
tekim, arz ve talep daralmalarina ya da
artiglarina ayak uydurabilecek en etkin

yontemler, esnek nitelikteki caligma
yontemleridir. Geleneksel istihdam sii-
recleri ise, bu tlr artiglari ya da azal-
malari kargilar nitelikte degildir. Bunun
igindir ki; akilel istihdam politikalari,
esneklige dayanmakta ve giderek, is-
letme performansini olumlu yonde et-
kilemektedir.

Giiniim{izde bir malin veya hizme-
tin stiriim sanst; ucuz, dedigken tike-
tici isteklerine uygun ve de nitelikli ol-
masina baghdir. Bunu saglayacak is-
letmeler ise, biinyelerinde esnek istih-
dami gerceklestirmek zorundadir.
Giinkii, ancak esneklik, tretilen mal ya
da hizmetin belirtilen niteliklere sahip
bulunmasini saglayabilmektedir. Ure. -
tim maliyeti yiiksek bir malin veya hiz- :
metin rekabet sansi ise, son derece Si-
nirhdir. Bunun gibi, degisken nitelikli
tiiketici isteklerini karsilamaya yeterli
bulunmayan bir malin veya hizmetin
de, rekabet sansi son derece digik
kalmaktadir.

Tiirk is mevzuati iginde esnek ¢a-
ligma yontemlerine yer veriimedigi
icin, halen uygulamada igletmeler, bu
tiir yontemlere ancak isgilerle anlagtik-
lari takdirde basvurabilmektedir. Giin-
kil, kati nitelikteki mevzuat hiikimleri,
gereken esnekligi gerceklestirmeye
engel olusturmaktadir. S6z konusu en-
gel, yasalara ters digseler dahi, baste
toplu is sozlesmesi olmak iizere, kargi- —
likli olusturulan anlagmalara dayan-
maktadir. Esnek galisma yéntemlerini
icerecek bir mevzuat degisikligi, iste
bu tiir yasal olmayan uygulamalari or-
tadan kaldirabilecektir.

Son dénemde akademik cevrelere
hazirlatilan is Kanunu Taslagi, tim bu
esnek caligma yontemlerine iligkin is-
tekleri karsilar nitelikte goziikmektedir.
Bu agidan, 15 Mart 2003 odakli streg-

" te, mevcut taslagin getirdigi esneklik

diizenlemelerin yasalastiriimasi 6nem-
li bir gereksinim olarak kargimizdadir.
Dilegim, yakalanan bu firsatin kagiril-
mamasidir. ﬂ
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