Kog Universitesi
Hukuk Fakdultesi Dekani

-
L
-
Z
18]
O
i
-
=
=
=
(%
o
(Ve
(o]
=4
(12

Is Saghg: ve

Guvenligi Alaninda Yeni Sorunlar

Is saghgi ve givenligi
mevzuatinda son dénemde
onemli degisiklikler yapil-
maktadir. is givenligi uz-
mani, isyeri hekimi istihda-
mi, ortak saghk ve givenlik
birimleri ile agir ve tehlikeli
islerde calistirilacak iscilere
mesleki egitim verilmesi ko-
nularinda yapilan dizenle-
melerde Turkiye gercekleri-
nin gézetilmemesinin yakin

gelecekte uygulama agisin-
dan sorunlar doguracag: di-
sunUlmektedir. $S6z konusu
degisikliklere iliskin olarak
goruslerinizi ve 6nUmizde-
ki donemde is saghg: ve gi-
venligi alanindaki sorunlara
yonelik ¢6zim onerilerinizi
lotfeder misiniz?

is guvenligi uzmani, isyeri istihda-
mi, ortak saglik ve guvenlik birimleri

ile agir ve tehlikeli islerde calistirilacak
iscilere mesleki egitim verilmesi konu-

Hem 5763 sayili Yasa’dan
oénce ve hem de 1 Ocak 2009
tarihi ila 31 Mayis 2009 tarih-
leri arasinda faaliyette bulu-
nan isyerlerinin, sé6z konusu
yukime ve giderek, bunun
cezai yaptrimina tabi olup
olmayacaklari noktasi, huku-
ki sorun olusturmaktadir.

larinda yapilan dizenlemelerin kay-
nagi, gectigimiz yilda ¢ikarilan 15 Ma-
yis 2008 tarih ve 5763 sayili Yasa'yla
yapilan degisikliklere dayanmaktadir.
Gercekten, adi gecen yasanin dérdin-
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A ve B sinifi “is givenligi uz-
manhgi belgesi” almada,
is mufettisleri ile Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhg: Is
Saghgi ve Guvenligi Genel
Madirligu is saghg! ve gu-
venligi vzmanlari, ayricalikh
bir konuma getirilmistir.

cU ve besinci maddelerinin 4857 sayili
is Kanunu’nun 81 ile 85 inci madde-
lerinde yaptigi degisiklikler, buginks
sorunlarin temelini olusturmaktadir.

Oncelikle, sé6z konusu yasal degi-
siklige neden olan hukuki gelismeleri
kavrayabilme agisindan, bunlara kisa-
ca gézatmakta yarar vardir. Gercekten,
degisik zamanlarda birbirinin ardin-
dan verilen ve iptali iceren yarg! (Da-
nistay) kararlari, is saghg ve guvenligi
alaninda yeniden yapilanmay: gerek-
tirmistir'. Yarg: kararlarn dogrultusun-
da duzenleme yapamayacagini sezen
siyasi iktidar, TBMM'ndeki cogunlugu-
nu gézénunde bulundurarak, yeni bir
yasal duzenlemeye gitmek suretiyle
olusan sorunlarin Ustesinden gelmeye
calismigtir. Bu baglamda, ilkin, uzunca
bir sireden beri tartigilan “is Saghg
ve Guvenligi Kanunu Tasarisi”?, orta-
ya atilmistir. Ancak, anilan tasarinin
getirecegdi yeni sorunlarin géguslene-
meyecedi dikkate alinarak, 5763 sayi-
I Yasa'yla is Kanunu'nun is saghgi ve
guvenligi duzenlemelerinde degisikli-
ge gidilmesinin daha yararl olacagi
dUsinUlmUs olsa gerektir.

Is saghg! ve guvenligi alaninda ya-
pilan son hukuki dizenlemelerde, Gl-
kemiz gerceklerinin yeterince dikkate
alinmadig1 yolundaki yargi, kanimca
da yerindedir. Nitekim, isletmelerin,
kendilerine son hukuki duzenleme-
lerle getirilen yUk bir yana, hukuken
belirsiz bir ortam icine struklendikleri
gérulmektedir.

Bunun en énemli nedenlerinden

biri, diuzenleme vyapilirken, zaman

unsurunun yeterince dikkate alinma-
yisidir. Bu baglamda, gegici hikimler
yoluyla kademeli bir gegis 6ngoérilebi-
lirdi. Agir ve tehlikeli islerde calisanla-
ra mesleki egitim aldirma yOkiminin
ise; 1 Ocak 2009 tarihinde yurirloge
girecegi kabul edilmekle birlikte, ya-
sanin kabul tarihi olan 15 Mayis 2008
tarihinden itibaren ele alinmaya bas-
lanmadigi ve sonra da, yasal diuzen-
leme yUriurlige girdikten tam bes ay
sonra kalkilip, “Agir ve Tehlikeli islerde
Calistirlacak iscilerin Mesleki Egitim-
lerine Dair Teblig”le* dizenlenmeye
cahsildigi gérulmuistir. Oysa, anilan
yokome aykirihk, Iis K. m. 105/bent
d'yle cezai yaptirm altina alinmistir.
Buna gére, hem 5763 sayili Yasa'dan
énce ve hem de 1 Ocak 2009 tarihi ila
31 Mayis 2009 tarihleri arasinda fa-
aliyette bulunan isyerlerinin, séz ko-
nusu yukUme ve giderek, bunun cezai
yaptirmina tabi olup olmayacaklar
noktasi, hukuki sorun olusturmakta-
dir*.

Bunun gibi, Is K. degisik m. 81
hokmine dayanilarak cikarilan “isye-
ri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Or-
tak Saghk ve Guvenlik Birimleri Hak-
kinda Yénetmelik”> de, herhangi bir
gegis sUreci 6ngérmemis; séz konusu
yénetmeligin yayimi tarihinden énce
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg:
tarafindan verilen isyeri hekimligi ve is
guvenligi uzmanlan sertifikalari ile 16
Aralik 2003 tarihinden énce dizenle-
nen isyeri hekimligi sertifikalarinin ge-
cerligi ise, actk hUkme (Gegici Madde
1) baglanmighir. Béylece, anilan yénet-
melik, taslak halindeyken éngérdigo
alti aylik gegis surecini® dahi, bu kez
esirgemistir. Buna karsilik, A ve B si-
nift “is gUvenligi uzmanhg: belgesi”
almada, is mofettisleri ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi is Saghgi ve
Guvenligi Genel MUdorlugu is saghg:
ve guvenligi uzmanlarn, ayricalikh bir
konuma getirilmistir.

is saghgi ve givenligi ala-
nindaki son dizenlemelerin,
gerek ulkemiz gerceklerini
ve gerekse yiksek yargi ka-
rarlariyla olusmus durumliari
yeterince dikkate almadigi
soylenebilir.
Toparlayacak olursak; is saghg:
ve guvenligi alanindaki son dizenle-
melerin, gerek Ulkemiz gerceklerini
ve gerekse yuUksek yargi kararlariyla
olusmus durumlari yeterince dikkate
almadigi séylenebilir. Bu itibarla, énu-
muizdeki dénemde yargi organindan
yeni bir iptal kararinin ¢ikmasi, yioksek
olasilik dahilinde gérinmektedir.

DIPNOT

1- Tom bu gelismeler hakkinda 6zet
olarak bkz. Tankut Centel, “is Saghg:
ve Guvenligi Alanindaki Son Gelisme-
ler”, Sicil I, 3 (Eylol 2006), 5 vd.; Tan-
kut Centel, “2007 Y:ili Baharinda Tork
Calisma Yasamini Bekleyen Gelisme-
ler”, Sicil Il, 5 (Mart 2007), 7.

2- Taslak hakkinda bkz. A. Murat De-
mircioglu, “is Guvenligi Uzmani Yé-
nonden is Saghg: ve Govenligi Kanunu
Tasarisi Taslagi'nin incelenmesi”, Sicil
I, 5 (Mart 2007), 9 vd.; Omer Ekmek-
ci, “is Saghg: ve Guvenligi Kanunu Ta-
sarisi Taslagi'nin Degerlendirilmesi”,
Sicil I, 5 (Mart 2007), 19 vd.

3- RG. 31.5.2009, No. 27244.

4- Ayrintili bilgi icin bkz. Omer Ek-
mekgi, “Agir ve Tehlikeli islerde Calis-
tinlacak iscilerin Mesleki Egitimlerine
Dair Teblig Uzerine”, Mercek XIV, 55
(Temmuz 2009), 24 vd.

5- RG. 15.8.2009, No. 27320.

6- Alti ayr kisa bulan gérus igin bkz.
Erten Cilga, "“isyeri Saglik Birimleri ve
isyeri Hekimleri Yénetmeligi Taslag:
Yine Yeniden”, MESS isveren Gazetesi
XLVI, 831 (Subat 2009), 7.

ISVEREN / Kasim 2009



