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Degerli konuklarimiz, biraz 6nce de belirtildigi gibi, Issizlik Sigortas: Kanunu
tizerinde birtakim agiklamalar yapmak ve sizlerin goriiglerinizi almak tizere bu-
rada toplanmug bulunuyoruz. Bana ayrilan boliim igerisinde, yasanin teknik ay-
rintilarina girmeyecegim. Genellikle, yasanin bir genel degerlendirmesi {izerinde
duracagim. Bu genel degerlendirmeyi yaparken de daha ¢ok hukuki yonden yak-
lagacagim. Bunun da nedeni, tabii, bir hukukgu olmam yiiziindendir. Bundan
sonra da, bu degerlendirmeyi yaparken, tabii ki sosyal ve ekonomik faktorler tize-
rinde durmaya caligacagim.

Yasaya baktigimizda, 6ncelikle bu yasanin genel degerlendirilmesi bakimin-
dan, ilkin bu yasa oncesinde ne gibi bir ortam igerisinde bulunuyorduk. Bu yasa-
nin getirilis nedenleri nedir? Bu yasanin getirilis nedenlerine uygun bir ortam var
mi, yok mu ? Bu ortamin yaratilmasi igin gegen giinler icerisinde ne yapildi ve
ontimiizdeki giinler igerisinde ne yapilacak ? Bunlara bakarak birtakim analizler

yapmaya c¢alisacagim.
I. 4447 Sayil1 Yasa'nin Cikarilig Ortam

Oncelikle, 4447 sayil1 Yasa'yla ilgili olarak, biliyorsunuz, toplumda beliren tep-
ki nedeniyle, 6zellikle bu siyasetcilerin birtakim oy endigeleriyle gecmiste iptal

davasi agtiklarin1 gordiik. Bu davalarin igerisinde hentiz su ana kadar bildigim
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kadariyla bir sonuca ulagilmis degil. Sadece dokuz giin 6nce Resmi Gazete’de bir
Anayasa Mahkemesi karar1 yayimlandi. S6zkonusu Anayasa Mahkemesi karari,
oze iliskin bir karar degil. Sadece 4447 sayili Yasa’nin yapilmasi sirasinda fikrala-
rin ayr ayr oylanmamus olmasmin Anayasaya aykiri olmadigmna iligkin, daha
dogrusu bunun bir igtiiziik degisikligi niteliginde olmadig1 ve dolayisiyla, Anaya-
sa Mahkemesinin buna bakmaya yetkili olmadigina iliskin bir karar. Gordiiglintiz
oibi, sadece sekle iliskin. Esas hakkinda heniiz bir goriig belirtmeyen, 17 Ocak
~Resmi Gazete tarihli bir karar karsimizda. Oniimiizdeki giinlerde, sdzkonusu ya-

sanin 6zl hakkinda bir kararin verilmesi bekleniyor.
1. Yasanin ortaya ¢ikis nedenleri

Bu yasanin ¢ikarilmasina neden olan en biiyiik etkenlerden bir tanesi, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun 1994 yilindan itibaren Hazine'nin finansmanina ihtiyag
gostermeye baglamasidir. Hazine’den duyulan bu finansman gereksinimi, 25
Agustos 1999 tarihli ve 4447 sayil Yasa’yla yamtlanmig bulunuyor. Bu yanitlama
kosullara uygun mu degil mi, bunu birazdan gorecegiz. Yasanin ¢ikartilmig olma-
sia ragmen sosyal giivenlik alaninda yapilan tartigmalar, heniiz sona ermig de-
gil. Bunun da temelinde, esas olarak, hem bu yasanin kabul edilmesinde yasanan

~toplumsal olaylar ve hem de bu yasanin kapsamindaki bakis darlig1 yatmaktadir.
Gergekten, 4447 say1il1 Yasa'ya baktigimizda, gerek yasalasma siireci igerisinde ge-
rekse bu stirecin sonunda, szkonusu yasanin kamuoyuna bir sosyal giivenlik re-
formu olarak tanitilmaya calisildigini goriiyoruz. Bu nedenledir ki, 6ncelikle bu
yasanin bir reform yasas: olup olmadig1 6ncelikle tartisilmak, irdelenmek gereki-
yor, ve bunun icin de 6ncelikle bir sosyal giivenlik reformu yasasinda nelerin bu-
lunmasi gerektigi konusunda yogunlasmamiz zorunlu.

Guiniimiizde gelinen nokta 6ncesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun durumu-
na baktigimizda, hi¢ de i¢ agic1 bir durumda olmadigini ve halen de, bu durumun
devam ettigini, hepimiz biliyoruz. Ozellikle, 4447 sayili Yasa'yla ilgili olarak, he-

pimiz biliyoruz ki, igsizlige kars1 bir giivence saglanmasi agisindan olumlu bir
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adim atilmis bulunuyor. Ancak, bu adim, zorunlu bir gelismenin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki, diinyadaki gelismelere baktigimizda, degisik iil-
keleri ele aldigimizda 1940 yilinda 21 iilkede igsizlik sigortasi mevcut iken,
1949’da bu 22'ye, 1958'de 26’ya, 1967'de 34’e, 1977'de 38’e yiikseliyor; 1987’de 40
iilke ve 1997 yilinda da 68 tilkede, igsizlik sigortasi sisteminin kurulabildigini go-
riiyoruz. Tabii, sistemi kurmak marifet degil, onemli olan kurulmus olan igsizlik
sigortas: sisteminin saglikli bir yapr icerisinde siirdtirtilmeye galigiimasidir. An-
cak, bunda fazlaca bagarili olundugunu, genelde sdylemek miimkiin degil. Bu-~
nun da temelinde, ekonomik kriz ortaminin giiniimiizde kendisini daha da gtig-
lii bir sekilde hissettirmeye baslamas1 yatmaktadir. Ozellikle, petrol krizinin, 70'li
yillarda yaganip, ¢alisma yagaminda bunun esneklik ad1 altinda kendisini hisset-
tirmesi ve sosyal giivenlik alaninda da igsizlik sigortasinin devam ettirilmesi ko-
nusunda Batili, yani kapitalist sisteme sahip olan {ilkelerin, birtakim reform galig-
malarini baglattigini gormekteyiz. O agidan, biz daha bunlar1 yeni kuruyor olma-
miza ragmen, ileride kursak bile bizim de bu yapiy1 siirdiirebilmek igin yine re-
form calismalarina ihtiya¢ duyacak olmamuz, kapitalist gelismenin bir sonucudur,
yani istemin bir sonucudur.

a) Finansman agig1

Gelinen nokta oncesindeki hepinizin iyi bildigi sosyal giivenlik reformu ihtiya-
cin1 hissettiren temel nedenlere baktigimizda, bunlar igerisinde 6zellikle Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun yagadig: giigliikler, en bagta gelmektedir. Ozellikle, Kuru-
mun yasadi§1 giigliikler igerisinde, finansman agiginin bulunmas: belirtilmek ge-
rekir. Bu finansman agigy, tabii, nereden kaynaklaniyor; oncelikle, dogrudan dev-
let katkisinin olmayisindan. Sosyal sigorta yontemini, esasini temel almug bir sis-
tem icerisinde, sigorta sisteminin siirdiiriilebilmesi, esas olarak primlere dayanir.
Yani, devlet katkisi, ancak agiklarin kapatilmas: ya da ¢ok zorunlu hallerde mii-
dahale seklinde, karsimiza ¢ikar. Yillar itibariyle konsolide biit¢cenin uygulama so-
nuclarma bakacak oldugumuzda, Kurumun 1994 yilindan itibaren agik vermeye
bagladigin1 gérmekteyiz. Tesbit edebildigim kadariyla, Kurum 1994 yilinda 15,
1995 yilinda 59, 1996 yilinda 146 trilyon lira hazine finansmanina, dogrudan dev-
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let katkisma ihtiyag gostermistir. Tabii, bu aciklar, salt Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’nun agiklariyla smirli kalmamakta; onun disinda Bag-Kur'a ve Emekli Sandi-
g1'na yapilan ddemeler de buna dahil edildiginde, Tiirk sosyal giivenlik kurulug-
lariin tamaminn agiginim, 1994 yilindan itibaren yiikselise gegtigini gormekte-
yiz. Nitekim, bu ti¢ kuruma yapilan devlet katkilar, yildan yila katlanarak biiyti-
miis ve katrilyonlara ulagmugtir. Bu miktarlarin ulusal gelir igerisindeki paymna
haktigimizda, yiizde 2.9, konsolide biitce igerisindeki pay1 da ylizde 9'a ulagmak-
“fadir. Konsolide biitce agisindan soruna yaklagacak olursak, sosyal giivenlik ku-
ruluglar agisindan hazine katkisinimn, ne denli yagamsal 6nemde oldugunu belirt-
mem gerekiyor.

1994 yilinda ilk finansman agigmin gerceklestigi belirtilmekle birlikte, esasin-
da yaglilik sigortasinda, yani emeklilikteki ilk agigmn 1978 yilinda ortaya giktigini
goriiyoruz. Bu baglamda biraz 6nce Peryon Bagkani’nin belirttigi gibi, bir ILO uz-
mani olan Zelenka, iilkemize 1971 yilinda gelmis ve daha sonra kendi adiyla ani-
lan raporunda, yakin bir gelecekte Kurumun agigimn ortaya gikacagmi belirtmis,
ancak o dénemde kendisine pek kulak asan olmamustir, yani alinan rapor, diger
bazi belgelerde oldugu gibi hasiralt: edilmistir. 1978 yihinda yaghlik sigortasinda-
ki agig1 koklii onlemlerle tedavi etmek yerine, 6teki dallardaki Kurum gelirleriy-
le finanse etme yoluna gidilmistir. Yani, kisa vadeli sigorta kollarindan alinan pa-
talarla emeklilik sigortasiun agiklar: kapatilmaya galigilmug ve boylece, sigorta
kollar1 arasinda aktarma yapilmaya ¢aligilmigtir. Ancak, tabii, kokli onlemler al-
maktan cok, sadece mevcut agig1 kapama yoluna gidilmistir. Ve nitekim yaghlik
sigortasindaki bu agik, daha sonra 1994 yilinda bu kez de hastahik sigortasinda
agign goriilmeye baglamasiyla kendisini hissettirmeye baglamugtir. Merkezi dev-
lete, hiikiimete baktigimizda sosyal giivenlik kuruluglarma Devletin dogrudan
dogruya yardim yapmadigin gormekteyiz. Katki konusunda Devletin, dogrudan
dogruya katkis1 olmamakla birlikte, dolayl birtakim yardimlarda bulundugunu
goriiyoruz. Ozellikle, bunlar igerisinde, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluglarina
taninan vergi bagisikliklar, Kurumun yaptig1 islemlerde, diizenlemis oldugu bel-

gelerde ve evraklarda harg, resim ve damga vergisinin almmamasi, Kurumun ta-
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siur mallarinin gelirlerinin, bunlarin mevduat ve kredi faizlerinin vergiye tabi tu-
tulmamasi seklinde birtakim ayricaliklarin tamindigini goriiyoruz. Ancak, bu tiir-
den ayricaliklar, dogrudan katkida bulunmayis: rtmiiyor. Dogrudan devlet kat-
kis1 ancak istisnaen, yani agiklarin yavag yavas goriilmesiyle birlikte, 1994 yilin-
dan giiniimiize uzanan alt1 yillik siireg igerisinde Kurumun artik bir donem yas-
lilik ayliklarini, emekli ayliklarin1 6deyemez duruma diismesi tizerine kendisini
hissettirmis ve belli 6lgiilerde de gergeklesmistir. Genel biitceden aktarilan para-
larla, yaghlk ayliklari, emekli ayliklar: kargilanmaya galigilmugtar.

Kurumun finansman giigliikleri igerisinde, 6zellikle sigorta fonlarmin verimsiz
kullanilmasi, bagta gelmektedir. Gergekten, genel teorik gelismelere, diger iilkele-
rin uygulamalarina baktigimizda, sosyal sigorta fonlar 6zellikle giiven ilkesine,
likidite ilkesine, karlilik ilkesine ve verimlilik ilkesine olmak tizere Gzetlenecek
belli baz1 esaslara bagh bulunmak zorundadir. Bu esaslara uymadiginiz taktirde,
sosyal sigorta fonlarinin zaman igerisinde eridigi ve amaca hizmet etmedigi, diin-
ya uygulamasi igerisinde goriilmiistiir. $imdi, bizim sosyal giivenlik kuruluglari-
miz, bu sosyal giivenlik fonlarm, sigorta fonlarmi nasil igletmiglerdir, nasil kul-
lanmuslardir ? Bunlara bakacak olursak, fonlarini bu esaslara gore yonetemeyen
sosyal giivenlik kuruluglar1 zaman igerisinde 6nemli finansman gigliiklerine diig-
miislerdir. Ve Sosyal Sigortalar Kurumu, bunun en tipik 6rneklerinden bir tanesi
dir. Bu baglamda, Sosyal Sigortalar Kurumu fonlari, kamu iktisadi tegebbiislerine
ait yatiim projelerinin finansmanini saglamak igin faiz gelirlerini cari 6lgiilerin
cok altinda tutan Eximbank tahvillerine yatirilmistir. Bu da, tabii, mali aggdan Ku-
rumun ¢ok biiyiik kayiplarina yol agmustir. Diger yandan, Kurum plasmanlarmin
fazla gelir getirmeyen ve enflasyon yiiziinden deger yitirme riskine agik bulunan
alanlara yatirilmasi da, yine sosyal sigortalar fonunun zaman igerisinde erimesi
sonucunu dogurmus ve bugiin i¢in iste bildigimiz Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
agiklar1 ortaya gikmustir.

b) Prim tahsilinde giigliik

Bir diger finansman giigliigii, bu 4447 sayil Yasa'nin gikartilmasi éncesinde

prim tahsilinde karsilagilan giigliiklerdir. Gergekten, Kurumun finansman kay-
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naklarina baktigimizda, esas olarak bunun sosyal sigortalar primlerinden olustu-
gunu gorityoruz. Ancak, primleri e§er zamaninda tahsil edemezseniz veya tahsil
etmezseniz 6nemli mali gligliikler yasarsiniz ki, bugtin igte Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’nun gegmiste ulastig1 asama da bize bunu gostermektedir. Gergekten, tilke-
de yasanan yiiksek oranli enflasyon -bugtinlerde dustiriilmeye galsiliyor, ne 6l-
ciide bagarili olunacak zaman igerisinde gorecegiz- adeta primleri ge¢ 6demeye
Azendirmektedir. Paranin deger yitirmesi kargisinda, ilgilinin bu primleri yatir-
‘Tada bir tegvik igerisinde olmadigini goriiyoruz. Gecikme zamlarina iligkin ola-
rak, gecmiste gerekli yasal diizenlemelere gidilmigse de; daha sonraki hiikiimler,
daha sonra c¢ikarilan hiikiimler uygulamada adeta bir af etkisi yaratmustir. Ashn-
da, tabii ki asillarin affedilmesi diye bir sey s6z konusu degil ama buna ragmen
enflasyon, para degerindeki diigmeler, deger kayiplari, boyle bir etkiyi yaratir du-
ruma gelmis ve bu da giderek Kurumun mali giigliikler igerisine diigmesi sonu-
cunu yaratmigtir.

c) idari 6zerkligin bulunmayis

Bu finansman giigliiklerinin yanisira, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun bir diger
agmazi, ge¢miste idari 6zerkliginin bulunmayisinda yatmaktadir. Gergekten, sos-
yal gtivenlik kuruluslari, demokratik iilkelere baktigimizda, 6zellikle hizmet ye-
rinden yOnetim esaslarina ve idari 6zerklik ilkesine sikisikiya tabi olduklarimi go-
Tursiiniiz. Nerede goriirsiiniiz? Buna oncelikle sosyal giivenlik kuruluglarinin tist
diizey yoneticilerinin atanmasinda goriirsiiniiz. Bizde ise, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu genel miidiirii, genel miidiir yardimcilari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
n'min Snerisi tizerine ortak kararnameyle isbagina gelmektedir. Iste, kurum {ist
diizey yoneticilerinin atanmasi igleminin siyasi bir isleme birakilmig bulunmasi,
gelmis gecmis tiim siyasi iktidarlarin kurum y6netimine olan miidahalesini ko-
laylagtirmaktadir. Uygulamada her Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani degisti-
ginde Kurum Genel Miidiirii'niin de degismesi veya keyfi birtakim bakan istek-
lerini yerine getirmeyecek genel miidiirlerin hemen degistirilmesi gibi sosyal gii-
venlik hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan hukuk devleti esaslariyla ters diisen

birtakim olaylar, gegmiste sik¢a yasanmustir. Bu baglamda, Kurumun gegmis ge-



16 4447 Sayih Kanun Sonrasinda Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamalari

nel miidiirlerinin gorev siirelerine baktigimzda, bu gorev siireleri ortalama 1 yil 7
ay1 gegmemektedir. Tabii, bazilarinda daha uzun ve bazilarinda daha kisa olabili-
yor. Ama ortalama olarak 1 y11 7 ay gibi oldukga kisa bir siireyi gériiyoruz. Bu ne-
yi yaratiyor ? Bu, tabii, istikrarsizligy, istikrarin olmayigini bize gosteriyor. Istikra-
rin olmayisy, sosyal giivenlik hizmetinin verimli olmasini, gotiiriilmesini, tam an-
lamiyla gergeklesmesini engelliyor. Ve giderek tabii, Kurum tizerinde siyasi niifu-
zun artmasina, yani merkezi yonetimin dogrudan dogruya sosyal giivenlik kuru-
luglarina miidahalesini gerektiriyor.

Bunun gibi kurum igleyisinde birtakim giicliikler var. Bunlar iginde 6zellikle,
Sosyal Sigortalar Kurumu igerisindeki personel yetersizliginden uzun siireden
beri yakimilmaktadir. Mevcut personel egitim diizenlemeleri, yetersiz olup; perso-
nele, Kurumun genel amaglar1 hakkinda bilgi verilme firsatinin verilmediginden
yakinilmaktadir. Tabii, bunlar bizim digardan gordiiklerimiz, tesbit edebildikleri-
miz. Diger yandan, nitelikli personele sahip bulunmak tek bagia yeterli olma-
makta, bu personelin ayrica gerekli donamiminin da bulunmasi gerekmektedir.
Gerekli donanim icerisinde, 6zellikle bilgisayar teknolojisinden yararlanma en
basta gelmektedir. Toplam aktuaryal sorumlulugun hesaplanmasi, dogrudan
dogruya bilgisayar altyapisinin tamamlanmasina baghdir. Bu bilgisayar altyapisi-
n1 olusturamadiginiz siirece aktiiaryal sorumlulugu hesaplamaniz, hig de dyle ko-
lay degildir. Kurumun, bilgisayar veri tabanlarindan yeterince yararlandigini séy-
leyebilmek, benim gibi digarida duran biriéi i¢in halen miimkiin gériinmiiyor.

Iste 4447 sayili igsizlik sigortas1 yasas1 temel olarak bu 1994'ten bu yana gelisen
olumsuz siirece bir cevap verebilmek, bir ¢oziim yolu bulabilmek diigiincesiyle
hazirlanmistir. Bunlara cevap verebilmis midir ? Simdi bu boliime gegmek istiyo-

rum.

2. Yasanin konsensiis olusturulmadan kabulii
Yasay1 elestirel bir yaklasimla ele alacak olursak, oncelikle sunlar1 sdyleyebili-
riz: Yasalagma siireci agisindan 4447 sayili Yasa'y1 elestirebilmek miimkiin. Neler

bunlar ? Bunlarin basinda, bir kere, 4447 sayil1 Yasa’nin Tiirkiye’de belli bir kon-
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sensiis olusturulmadan cikarilmis olmasmi sdyleyebiliriz. Gergekten, Issizlik Si-
gortas1 Kanunu, taraflar arasinda belli bir mutabakat saglanmadan, adeta bir da-
yatma ortamu igerisinde gikartilmistir. Siyasi iktidar, bu yasanin ¢ikartildig: giin-
lerdeki deprem ortamunin yarattigi huzursuzluklara ragmen, adeta depremden
yasa kagirircasina igsizlik sigortasi yasasini ¢ikartmig, yasalagtirmigtir. Oysa ki,
diinyadaki gelismelere baktigimizda, sosyal diizen bakimindan boylesine 6nem
+agtyan konularda kabul edilecek yasa metinleri, 6ncelikle ve ilkin sosyal tarafla-
ra danigilarak ve sonra da, onlarin belli bir mutabakat1 saglanarak ¢ikarilmak zo-
rundadir. Bu mutabakatin saglanmasinda, ille de en iist diizeyde bir mutabakatin
yaratilmas: zorunlu degildir. Ancak, asgari bir mutabakatin saglanmasi, o yasa
metninin ileride saghkli bir bigimde calistirilmasinda ve yiiriitiilmesinde belli
basgli bir etken olacaktir. Aksi taktirde, sosyal mutabakat saglanmaksizin ¢ikarila-
cak sosyal diizene iligkin yasalar, bir siyasi dayatma niteligi tasiyacaklar igin,
uzun Omiirlii olamamaktadir. Diinyadaki gelismeye baktigimizda, bunun tipik
orneklerini gérmek miimkiin.

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gikartiigindaki temel etken, sosyal giivenlik ala-
ninda reform gerceklestirme isteginden ¢ok, gerekli uluslararas: kredilerin alina-
bilmesi konusunda Uluslararasi1 Para Fonu’'na verilen taahhiitlerin yerine getiril-
esi diiglincesi olarak belirmistir. Bunu tesbit ediyoruz. Nitekim, bu yasanin ¢1-
Karilis bncesinde IMF heyetinin Ankara’y1 ziyareti, IMF'nin 6teden beri Tiirki-
ye'nin sosyal giivenlik reformunu gerceklestirmesi dogrultusundaki hakli birta-
kim istekleri ve dilekleri bunu dogrulamaktadir. Iste, boyle olunca da, Igsizlik Si-
gortas1 Kanunu'nun gerek sosyal taraflari memnun etmesini ve gerekse kendisi-

ne reform niteligini kazandiracak esaslara uymasini bekleyemiyoruz.

3. Yasama teknigine uygun olmama

Yasalagsma stireci agisindan yapacagimiz ikinci bir elegtiri, sozkonusu yasanin
hi¢ de yasama teknigine uygun olmayan bir anlayis icerisinde ¢ikarilmis olmasi-
dir. Gergekten, 4447 sayili Yasa’ya baktigimizda, ilk bakista bir Igsizlik Sigortast

Kanunu olarak beliriyor. Ad1 boyle. Ancak, daha sonra bir parentez aciliyor; o pa-
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rantezin igerisinde, 5-6 satir bu sigorta koluyla, yani issizlik sigortas1 koluyla hig
ilgisi olmayan ya da sigorta kollar1 arasinda uyum saglamaya yonelik birtakim
yasal degisikliklerin de bu yasanin igerisine alindigin1 gériiyorsunuz. Bu yasa de-
gisiklikleri, daha ¢ok emeklilik yasiyla ilgili olarak getirilmek istenen esaslar ko-
nusunda degisik birtakim yasalarin degistirilmesi konusuna yoneliyor. Sosyal Si-
gortalar Kanunu, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve diger yasalar olmak tizere birtakim
emeklilik yasina iligkin yasal diizenlemelerin, Issizlik Sigortasi Kanunu’nun igeri-
sinde ele alindigini goriiyoruz. Tabii, bu durum, yasama teknigi agisindan elesti-
rilebilecek bir konudur. Boylece, 4447 sayili Yasa, genelde sigortalilara getirilen
yeni bir emeklilik rejiminin yanisira, Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 fonunun kurul-
masin icermektedir. Tabii, bunlarin birbirinden ayr1 konular olmasi nedeniyle,
bunun yasama teknigine uydugu tartismaya agiktir.

Diger yandan, yine biraz 6nce belirtildigi gibi, yasama teknigine son derece ya-
banci bir bigcimde ve olduk¢a uzun metinler iceren igsizlik sigortas1 hiikiimlerine
yer verilmektedir. Oysa ki, yasa metinleri, basit, sade ve acik olmak zorundadur;
yani, herkesin anlayabilecegi -ki bu metinleri hukukgular bile anlamakta giicliik
cekmektedir- bir defada okundugunda anlasilabilen, maddeler arasinda rahatlik-
la baglant1 kurulabilen metinler, en ideal yasa metinleridir. Iste, 4447 sayili Ya-
sa’nin, bu basit ve yalin diizenlemeleri icermekten uzak oldugunu goriiyoruz.
Ozellikle, issizlik fonunun kurulmasina ve issizlik odeneginin 6denmesine iligkin
hiikiimlerin, normal uzunlugu agtigin1 géormekteyiz. Tabii, bir madde icerisinde
fikralari, madde igerigini ne kadar genisletirseniz o kadar yasanin anlamsizlig1 ve

muglaklig: ortaya cikar.
IL. 4447 Sayil1 Yasa'yla Saglanan Giivenme Diizeyi

4447 say1il1 Yasa'yi, getirilen yeni gilivence diizeyi konusunda, iki agidan ele ala-
biliriz. Bir: Igsizlik sigortasinin olugturulmasi. Iki: Yeni bir emeklilik rejiminin ka-
bulii. Bunlardan igsizlik sigortasini dncelikle ele alacak olursak: Tiirkiye'de Igsiz-

lik Sigortas1 Kanunu nigin getirildi? Buna niye ihtiya¢ duyuldu? Veya boyle bir
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yasay1 getirmede nigin gecikildi?

Bir kere, igsizlik sigortasinin kurulmasi konusu, Tiirk sosyal giivenlik hukuku-
na yabanci bir konu degildir. Issizlik sigortasimnin kurulmas, Tiirkiye’de 1959 y1-
lindan bu yana yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan ve beger yillik
kalkinma planlar ile yillik programlara yansimis olan ¢ok sayidaki yasa taslagi-
na ve yasa tasarisina konu olmustur. Bu anlamda, eksik istihdam, enflasyonist or-
+—n ve kayit dis1 ekonominin genisligi gibi birtakim ekonomik ve sosyal ortama
iligkin nedenlerin yanisira, yapisal igsizligin varligi da Tiirkiye’de igsizlik sigorta-
sinin kabuliinii giiclestiren belli baz1 etkenler arasinda yeralmistir. Ozellikle, ya-
pisal igsizlik, Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kabuliinii gii¢lestiren baslica etken-

ler icindedir.

Yeni bir emeklilik rejiminin kabulii

4447 sayili Yasa'nin gikarildigi ortama bakacak olursak: Oncelikle dis kredi
musluklarinin agilmasi beklentisi igerisinde, sigortalilar i¢in 6nemli hak kaybi an-
lamuni tagiyacak yeni bir emeklilik rejiminin kabulii ve buna karsilik olarak da, si-
gortalilara igsizlik sigortasindan yararlanma nimetinin, bir sus payimin sunulmak
istendigi dikkati gekiyor. Gergekten, 4447 sayil1 Yasa'yla getirilen degisiklikler, te-
r-~lde yeni bir emeklilik rejiminin kabul edilmesine yoneliktir. Kabul edilen yeni
emeklilik rejimi, sigortalilar, yani isciler agisindan, 6nemli hak kayiplarina yolag-
maktadir. Bunun igindir ki, {i¢ biiyiik is¢i konfederasyonunun bagkani, béyle bir
geriye gidisi icerecek yasal degisiklik ¢abalarina kargi, "iiretimden gelen giiclerini
kullanma" - bunun hukuktaki karsilig1 genel grevdir-, yani halen sug sayilan ve
yasadig1 greve iligkin yaptirnmlarin uygulanacag bir genel grev ¢agrisinda bulun-
ma ihtiyacini hissetmislerdir. Ozellikle, 4447 sayil1 Yasa'nin kabulii siirecinde ya-
sanan gosteri eylemleri, bunu agiklikla, tiim ¢iplakligiyla gostermektedir. Bu ba-
kimdan, igsizlik sigortasi, sanki temelde sosyal nitelikteki tepkileri karsilamak
tizere kabul edilmis gibi bir izlenim yaratmustur. Issizlik sigortasi ile yeni emekli-
lik rejiminin birbirleriyle dogrudan baglantilarinin bulunmayigina kargilik bunla-

rin ayni metin igerisinde kabul edilmesi, bunu tiim ¢iplakligiyla, agikligiyla kant-
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lar durumdadr.
III. Degerlendirme ve Sonug

4447 sayih Yasa, neye karg1 giivence getirdi ? Ona bakalim. Oncelikle, 4447 sa-
yili Yasa, igsizlige karg1 glivence getirmistir. Issizlik riskine, rizikosuna, tehlikesi-
ne kars1 bir giivence saglamaya yoneliktir. Bu konuda, sosyal giivenligin asg~~i
normlarma iliskin 102 sayili uluslararasi alisma sozlesmesi, calisanlara bildiginiz
gibi 9 temel risk kargisinda sosyal giivence saglanmasini oneriyor. Bu giivenceler
icerisindeki mesleki risklerin birisi de, igsizliktir. 102 sayil1 Sozlesme, kendisinin
onaylanabilmesi igin tiim bu risklerin kabuliinii zorunlu ongormemekle birlikte,
onaylanabilmesi igin igsizlik riski de dahil olmak tizere asgari bes hiikiimden tigii-
niin kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan, igsizlik sigortas1 gliven-
cesi, 102 sayili Sézlesme agisindan, bir gekirdek hiikiim niteligindedir. Tiirki-
ye'nin 4447 sayih Yasa'yla igsizlik sigortas1 kolunu kabul etmig bulunmasy, ulus-
lararas: standartlara yaklagsma agisindan da son derece 6nemlidir ve ileri bir
adimdir, bunun desteklenmesi gerekir. Ancak, Tiirkiye’nin igsizlik sigortasini uy-
gulamaya hazir oldugunu sdylemek, son derece gligtiir. Nitekim, 4447 sayil1 Ya-
sa’nun igsizlik sigortasina iligkin hiikiimlerinin yiirtirliik stiresi, 1 Haziran 20™;
yani, 6niimiizdeki Haziran ayindan itibaren, bunun yavag yavag ytrtirliige gir-
meye baglayacagin hep birlikte gorecegiz. Diger yandan, ig sozlesmesinin sona
ermesinden 6nceki son 120 giinde prim ddeyerek siirekli caligmug olanlardan, son
3 yil iginde en az 600 giin sigortal: olarak galisip igsizlik sigortas1 primi 6demis
olanlara issizlik 6denegi verilecegi igin, bu yasanin muhtemelen ancak Subat 2002

tarihinden itibaren baglayabilecegi goriilmektedir.



