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Prof. Dr. TANKUT CENTEL

BIREYSEL IS jLisKisiNE fLiSKIN TURKIYE’DEKI
TEMEL EGILIMLER*

Giris

Tlkemizde 2000°1i yillar, bireysel is iliskisinin esneklestirilmeye calisildid
bir donem olarak, gelismesini siirdiirmektedir. Gergekten, Avrupa Birligi'ne
uyum siireci iginde yabancilik unsuruna verilen dnemin azalmast, saglikli ve gi-
venli bir caligma ortamu iginde is iliskisini kurmanin ve siirdiirmenin giivenceye
kavusmast, buna karsilik ise s6z konusu iliskinin esnek ¢alisma esaslarma bagli
Kkilinmasi, yeni donemin temel 6zellikleri icinde yer almaktadir. Bunda, yeni bir I§
Kanunu’nun kabuliiniin nemi biiytktir. '

4857 sayili Is Kanunu’'nun getirilmesiyle birlikte, bircok beklentinin ger-
ceklestigini soylemek, oldukca giigtiir. Ayrica, beklentinin, hangi sosyal taraftan
geldigi de, cok onemlidir. Ancak, nemli olan, sosyal taraflarin karsilikl1 beklen-
tilerinin dengede tutulabilmis olup olmadigidir. Ayrica, gerceklesmemis beklenti-
lerin sona erdigini de, kimse soyleyememektedir. Bu bakimdan, 4857 sayili Is Ka-
nunu’nun, zaman icinde son tepe noktast olmayacagi, simdiden sdylenebilir.

Buna gore, agagida ilkin, bireysel is iligkisine damgasini vuran temel gelis-
meler ele alinacak ve daha sonra da, bunlar, sosyal taraflarin beklentileriyle kar-
silagtirilip, gelecegin kose taglarmi olusturacak olast geligmeler iizerinde duryla-
caktir.

1. Yabancihk Unsurundan Armndirma

Disa kapali ekonomilerde ulusal emek piyasalarini ayakta tutma amact, ken-
disini yabancilara ¢aligma yasagl getiren yasa hiikiimleriyle biitiinlegir. Nitekim,
1932 tarihli ve 2007 say1h Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun da, kendi doneminin sartlari icerisinde, yabancilarin
Tiirkiye’de istihdami yolunu kapatmak istemis ve T iirk vatandaslari lehine bir te-
kel olusturmaya gabalamistir.

Ancak, bu yasa, Tiirkiye ekonomisinde disa agilma ve yabancl sermayenin
iilkeye girme hareketleriyle birlikte, islevini yitirmeye baglamigtur. Bu anlamda,
gecmigte kabul edilen Yabanc: Sermayeyi Tesvik Kanunu, Serbest Bolgeler Ka-
nunu, Petrol Kanunu, Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu gibi yasalar, 2007 sa-
yili Yasa'mn getirdigi tekeli kirmaya baglamig ve yabanci uzmanlarin ve yetismis
personelin Tiirkiye’de istihdarmna olanak saglamustir. Buna ragmen, 2007 sayili
Yasa, yakin ge¢mise kadar varligini siirdiirebilmistir. Hatta, zaman zaman Tiirki-
ye/AB Ortaklik Konseyi kararlarini dayanak yapmamiza ragmen, 1/80 sayil1 Or-
taklik Konseyi Karari'mn karsilikli oldugunu (m. 11), Tiirk resmi mercileri akilla-

e

# Prof Dr. Tankut Centel, fstanbul’da yasanan kotii hava kosullari nedeniyle, bildirisini sunmak fizere, Kongre'ye katilamamigtr.




1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi

rina getirmemistir.

Avrupa Birligi'ne tam iiye olmaya hazirlanan Tiirkiye, son dénemdeki
uyum caligmalari ¢ergevesinde, 27 Subat 2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin
Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’u kabul edip, 2007 sayili Yasa’y: yiiriirliikten
kaldirmustir (m. 35). 4817 sayil1 Yasa, genel cercevesi itibariyle, 1/80 sayils Tiirki-
ye/AB Ortaklik Konseyi karariyla uyumlu olmay: hedeflemektedir. Bu anlamda,
4817 say1h Yasa; her ne kadar yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarin izne bagliyor-
sa da, 6nce en ¢ok bir yil gegerli olmak iizere verilip (m. 5/I) daha sonra ii¢ yila
(m. 5/IT) ve nihayet alt1 y1la kadar uzatilan (m. 5/III) siireli ¢alisma izinlerinin so-
nunda, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngoriil-
medigi takdirde, Tiirkiye’de toplam alt: yillik yasal ¢calismas: bulunan yabanciya
siiresiz caligma izni verilmesini 6ngérmektedir (m. 6).

Tiim bu gelismeler sonucunda artik Tiirkiye’nin, kargilikli olarak, yabanci-
lar i¢in &ngdrdiigii calisma yasagi ve calisma izni smnirlamalarimi kaldirdig veya
6nemli olciide hafiflettigi goriilmektedir. Bunda, ulusal ekonominin kiiresel eko-
nomiye ayak uydurma ¢abalarinin, 6nemli 6l¢iide katkida bulundugu gézden uzak
tutulmamalidir. Uluslararas: pazarlara acilmak isteyen Tiirkiye ekonomisinden,
bagka tiirlii davranmasi da beklenemezdi. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye
olma istegi ise, sadece bu gelismeleri hizlandirmustir.

II. Daha Giivenli Bir Emek Piyasasi Yaratma

1 - Issizlik sigortasimin kurulmasi
" Tiirkiye’de uzun yillar igsizlik sigortas, tiim iyi niyetli caligmalara ragmen,
kurulamamistir. Bunun degisik nedenleri icinde, en basta yapisal issizligin Tiirk
toplumunda yaygin olmas: yer almaktadir. Gergekten, iilkede hiikiim siiren yiik-
sek igsizlik orani, igsizlik sigortasinin kurulmasini 6nemli oranda engellemistir.
Halen kurulmus olan issizlik sigortasi da, esas olarak, Is Kanunu’na tabi olan is-
siz iscilerle siurl kalmgtir. '

Igsizlik sigortasinin bulunmadig1 dénemde, onun yerini ve islevini bir bag-
ka kurum olan kidem tazminati iistlenmistir. Nitekim, igsiz kalacak ig¢inin, igve-
renden alacag: kidem tazminatiyla yeni bir is bulana kadar gecinmesi diisiiniil-
miis; kidem tazminat: da, emeklilik disinda dahi 6denecek bir tutar olma 6zelligi-
ni siirdiirebilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye; sosyal giivenligin asgari normlarina
iligkin 1952 tarihli ve 102 sayili ILO-S6zlesmesi’ni de, “issizlik sigortas1” hii-
kiimlerini disarida birakmak suretiyle onaylayabilmistir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) nun destek ve éngérmesiyle issizlik sigorta-
s1, 1999 yilinda ¢ikarlmig bulunan 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’yla kurul-
ma olanagina kavusmustur. Igsizlik sigortasindan gerekli 6demelerin yapilmasi
igin ise, 2002 yilinin gelmesi beklenmis; o zamana kadar kesilen igsizlik sigorta-
s1 primleri de, olusturulan “igsizlik sigortas: fonu”nda birikmeye baglamigtr. Is-
sizlik sigortasinin yonetimi, 25 Haziran 2003 tarihli ve 4904 sayili Yasa’yla Tiir-
kiye Is Kurumu’na (Iskur’a) birakilmis; bu amagla da, Iskur biinyesinde Igsizlik
Sigortas1 Dairesi Bagkanlig1 olusturulmugtur.
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Issizlik sigortas: tarafindan saglanan yardimlar iginde igsiz kalan isciye is-
sizlik 6deneginin ddenmesi, gegici issizlik durumunda isgilere kisa caligma dde-
neginin verilmesi, sigortali igsizin hastalik ve analik sigorta primlerinin yatirilma-
s1 ve is bulma/mesleki egitim yardimimin yapilmasi gibi degisik yardimlar yer al-
maktadir. Bunlar icinde igsizlik ddenekleri basi ¢cekmekle birlikte, is bulma ve
mesleki egitim yardimlar: daha yiiksek maliyetleri gerektirmektedir. Kaldi ki, is-
sizlik 6deneklerinin miktari da, yeterli gortilmemektedir.

Issizlik sigortast fonu, baglangicta siyasi iktidarlar bakimindan, kolaylikla
el atilabilecek bir kaynak olarak goriilmiis ve kamu finansmaninda arag olarak dii-
stiniilmiistiir. Ancak, s6z konusu fona kazandirilan goreceli bagimsizlik, siyasi ik-
tidarlarin bu iimitlerini séndiirmiis durumdadur.

2 - Yasal is giivencesinin saglanmasi

1992 yilinda baslatilan yasal is giivencesi tartismalari, gegici bir ¢dziimle ve
de popiilist diistincelerin (siyasi oy kaygilarinin) yarattig1 endigelerle, 15 Mart
2003 yilinda yiiriirliige giren 4773 sayili Yasa’yla doruga ulagmustir. Daha sonra
cikarilan ve 10 Haziran 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girip halen uygulanan
- 4857 sayili Is Kanunu’nun is giivencesini igeren hiikiimleri (m. 18-21), bu tartis-
malari sona erdirmis goriinmektedir. Ancak, bu tartigmalar, sona ermig goriin-
mekle birlikte, aslinda sona erdirilebilmis degildir. Bunun da nedeni, sosyal taraf-
larm ¢ikarlarinin, her seye ramen tam bir dengeye oturtulamamig olmasidir. Ni-
tekim, isci kesimi, I Kanunu’'nun getirdigi esneklik saglayici hiikiimlere sicak
bakmamakta; isveren kesimi de, yasal ig giivencesinin icerigi ve getirecegi yiik-
ler konusunda belirsizlik icinde olup, kidem tazminat: kurumunun aksayan yanla-
rmn giderilmemis olmasinin rahatsizhigmi yasamaktadir. Bu baglamda, bir siyasi
partinin, yeni I3 Kanunu’nun bazi maddeleriyle ilgili olarak Anayasa Mahkeme-
si’nde iptal davas acrmg bulunmasi da, mevcut belirsizligi artirmustir. Buna gére,
Sniimiizdeki donemde Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin olarak verecegi
karar, Tiirk calisma yagaminin bireysel s iliskileri bakimindan, buiyiik Snem tagi-
maktadir.

a. ) Uygulama alam

Yasal is giivencesi hiikiimlerine igci kesimi tarafindan' yoneltilen en bilyiik
elestiri, giivenceden yararlanacak kisi sayisina yoneliktir. Gergekten, halen is gii-
vencesi hiikiimleri, isyerinde alt1 aylik kidemi olan ve en az otuz is¢inin bulundu-
gu bir isyerinde galigan kisiler agisindan soz konusudur. 4773 sayili Yasa'yla, as-
gari on isinin ¢aligig1 igyerleri temel alinmisken; bu say1, 4857 sayih Is Kanu-
nu’yla otuz isciye yiikseltilmistir. Otuz is¢iden daha az sayida is¢i calistiran is-
yerleri, bu duruma gére yasal is giivencesinin digindadir. Bu sonucun, isci kesi-
mini tatmin etmeyecegi ise agiktir.

b. ) Gegerli neden kavram

Is sozlesmesinin feshi ihbar suretiyle sona erdirilmesinde igveren, artik ig
giivencesinden yararlanacak olan is¢iye, bir “gecerli neden” gdstermek durumun-
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dadur. Tiirk hukuk sistemi ise, ig glivencesinin tam olmadig: dnceki donemde, ge-
cerli neden kavramina hep yabanci kalmustir.

Diger yandan, “gecerli neden”, yasada tanimlanmadig: gibi; “gecerli neden”
olusturabilecek durumlarin saptanmasi da, is mahkemelerine (yargiclarina) bira-

. kilmugtir. Bu konuda, Is Kanunu, sadece “gecerli neden” olusturamayacak durum-

lar1 tek tek sayma yoluna gitmistir (m. 18/III). Bunlar da, esasen, 158 sayili ILO-
Sozlesmesi’nin (m. 5 hiikkmiiniin) tekrariyla smirli kalmgtir.

Oniimiizdeki donemde, gecerli neden kavramimn iceriginin belirlenmesi
konusunda, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’ne ¢ok 6nemli bir gérev diismektedir. So-
nugcta giivenceye iliskin is mahkemesi kararlarinin temyizinde kesin olarak karar
verecek bulunan (fs K. m. 20/IIT) Yargitay 9. Hukuk Dairesi, “gecerli neden” ko-
nusunda da son sozii sdyleyecek ve uygulama da, bu yonde sekillenecektir. He-
niiz bu yolda bir yerlesik ictihat olusmadig: icin de, igyerleri (isletmeler) fiilen
belirsizlik icine girmig durumdadir.

¢) Seri yargilama usulii

Isten gikarmalara iliskin davalarda yerel is mahkemeleri, iki ay i¢inde uyus-
mazlig1 karara baglama ve Yargitay 9. Hukuk Dairesi de, en geg bir ay icinde tem-
yiz incelemesini bitirip kesin olarak karar verme yiikiimii altina sokulmustur (Is
K. m. 20/III). Is yargisinin belirtilen yasal siirelere uyamayacagi, bazi uyusmaz-
liklara iligkin kararlarla simdiden belli olmustur. Esasen, ig yargisi mercilerinden,
halihazir is yiikleri karsisinda da s6z konusu siirelere uymalar1 beklenemezdi. Bu
durumda ise, ige iade talebinde bulunan iscinin ¢alistirilmadig: siireye iligkin ola-
rak isteyebilecegi iicret miktarmin dort ayla sinirli bulunmasi (Is K. m. 21/I1I) ne-
deniyle, isci kesiminde belli bir rahatsizlik yasanmaktadir. Oysa, seri muhakeme
usuliiniin bu tiir uyusmazliklarda kabuliine iligkin diizenleme, isten cikarilacak is-
¢iyi koruma endigesiyle getirilmis bir 6nlem olarak diistintilmiistiir.

3 - Kidem tazminatinin gelecegi

4857 sayilh (yeni) Is Kanunu’nun gegici 6 nci maddesi, “kidem tazminati
icin bir kidem tazminati fonu” kurulmasini 6ngdrmiistiir. Ayni hiikiim uyarinca; ki-
dem tazminat: fonuna iliskin yasanin yiiriirliige girecegi tarihe kadar da, iscilerin
kidemlefi icin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 {incii maddesi hiikiimlerine gore ki-
dem tazminati haklar1 sakli kalacaktir. S6z konusu diizenleme, Tiirk is mevzuati-
na yabanci degildir.

Gercekten, 4857 sayili Is Kanunu’nun, 1475 sayili Is Kanunu hiikiimlerini
yiirtirliikten kaldirmasina karsilik halen yiirtirliikte biraktigi kidem tazminatina ilig-
kin 14 iincii maddesi, son iki fikrasinda aynen:

“Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaghlik, emeklilik,
malulliik, oliim ve toptan ddeme hallerine mahsus olmak kaydiyla
Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya % 50 hisseden fazla-
s1 Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan ki-
dem tazminat ile ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.”
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hiikmiinii tastmaktadir. Buna iligkin diizenleme, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iin-
cii maddesine, animsanacag) iizere, 4 Temmuz 1975 tarihli ve 1927 sayili Yasa’yla
yapilan degisiklikle girmigtir. Ancak, aradan gegen 28 yila ragmen, 1475 sayih Is
Kanunu’nun yiiriirlikte bulundugu dénemde, “kidem tazminati fonu”na iliskin
herhangi bir yasal diizenlemenin yapildig gOriilmemistir.

Oysa, kidem tazminati fonu olusturulmast diisiincesi, Tiirkiye’de uzun yillar
sncesine uzanir. Nitekim, kidem tazminat1 fonu istegi, ilk kez 1962 yilinda topla-
nan Ugiincii Caligma Meclisi’nde ortaya atilmigtir. Giderek, Caligma Bakanligi,
1977 yilinda ve daha sonraki yillarda, konuya iligkin degisik taslaklar hazirlattir-
mustir. Son olarak da, dokuz {iniversite 6gretim iiyesince hazirlanan taslak, halen
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1'na teslim edilmis durumdadir.

Kidem tazminat: fonunun kurulmasina engel olugturan etmenler, degisik ke-
simler bakimindan farklilik gostermektedir. Nitekim, ilkin, is¢i kesimi; Tiirkiye’de
fonlarm bagima gelen olumsuz olaylar nedeniyle, kidem tazminati fonuna olumsuz
yaklagmaktadir. Sonra, kidem tazminati fonu, kidem tazminatina hak kazanmay1
esas olarak emeklilige dayandirmaktadir. Oysa, halen emeklilik diginda, diger is-
yerinden ayrilma durumlarinda da, kidem tazminatina hak kazanilmaktadir.

Isveren kesiminin bir boliimd ise, is¢ilik maliyetlerini artiracag diiglince-
siyle, kidem tazminati fonundan endige duymaktadir. Gergekte, kidem tazminati
fonunun kurulmasi yerine, kidem tazminat1 hesabina esas olacak yillik giin sayisi-
nin diisiiriilmesi diistincesi, agik¢a dile getirilmemekle birlikte, isveren kesimine
daha ¢ekici goriinmektedir.

Soruna devlet, daha dogrusu siyasi iktidarlar agismdan yaklagildiginda da;
hiikiimetler, diisiik prim oranlariyla, kidem tazminat: fonunu isletememe ve gide-
rek, devlete yeni bir yiik getirme endigesiyle, kidem tazminati fonunun kurulma-
s1 konusunda duraksama icindedir. Ciinkii, hiikiimet tarafi, prim oranlarim artira-
cak oldugunda, iscilik maliyetleri yiikselecegi icin igveren kesiminin kars1 ¢ika-
cagni ¢ok iyi bilmektedir. Bu baglamda, kidem tazminat: hesabina esas olacak yil-
lik giin sayisinin diigiiriilmesi, isveren ile hitkiimet kesimini memnun edecek go-
riinmesine karsmn, bu kez de is¢i kesiminin boyle bir ¢oztimi kabul etmesi gii¢
goriilmektedir.

'Kidem tazminatinin gelecegiyle ilgili olarak diisiiniilen olast ¢dziimler, go-
riildiigii tizere, her ii¢ kesimi de ayni anda mutlu kilmaktan uzaktir. Kald: ki, ki-
dem tazminati fonu ¢éziimii dahi, biitiin igveren kesiminin benimseyebilecegi bir
¢6ziim olmaktan uzak goriinmektedir.

II1. Daha Esnek bir Calisma Diizeninin Olusturulmasi

Kiiresellesen diinyada, piyasa ekonomilerini belirleyen temel etkenler ara-
sinda, rekabet etmeninin belirleyici giicii oldukca yiiksektir. Gergekten, global
ekonomi, rekabeti esas almakta ve bunun artirilmasi icin de, her tiirlii onlemi al-
maya calismaktadir. Tiirkiye de, s6z konusu gelisimden etkilenmekte ve yasal dii-
zenlemelerin, istihdami ve rekabet giiciinii artirmas gerektiginden soz edilmekte-
dir. )

Bu anlamda, 4857 sayili (yeni) Is Kanunu da, amlan istekleri kargilamak
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iizere, daha esnek bir ¢caligma diizeninin olusturulmasina yarayacak diizenlemele-
ri icermektedir. Bunun kabuliinde, Tiirk isveren kesiminin 6zellikle 90’11 yillar-
dan itibaren yiikselen esneklik ¢agrilarinin etkisi, biiyiik olmustur. Nitekim, isci-
yi mutlak koruyucu nitelikteki kat1 diizenlemelerin yerine, onlari istihdam edile-
bilir kilacak esnek diizenlemelerin kabulii istekleri, isveren kesiminin tekelinde
kalmistir. Buna bagl olarak, is¢i sendikalari, esneklik konusuna hep kuskuyla
bakmak durumunda kalmustir.

1 — Esnek istihdam bicimlerinin kabulii

Tiirkiye’de klasik istihdam modeli, tam siireli ¢alisma esasina dayali gele-
neksel hizmet s6zlegmesi hiikiimlerinin (BK. m. 313 vd.) uygulanmasi bi¢iminde
stiregelmistir. Ancak, caligma yasaminda esneklik, klasik istihdam modelinin
agilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diistinceyle igveren kesimi, iilkemizde 6zellik-
le 90’11 yillardan itibaren esnek calisma modellerinin kabul edilmesi istegini dile
getirmistir.

isveren kesiminin bu istegi, 4857 sayili (yeni) Is Kanunu’'nda tam siireli is
s6zlesmesinin yan1 sira, kismi siireli is sozlesmesinin de diizenlenmesine (m. 13)
ve “cagr lizerine calisma” ad altinda esnek bir kismi ¢aligma modelinin yasa ta-
rafindan kabuliine yol agmistir. Bunun yam sira, “6diing is iligkisi” adinin kabul
ettirilemeyeceginin goriilmesi tizerine, “gecici is iligkisi”nin yasalagtirilmas: yo-
luna gidilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle Is Kanunu, esnek istihdam bigimlerine agik tu-
tulmugtur. Bu baglamda, s6z konusu agik olma, salt yasada diizenlenmis bulunan
esnek istihdam modelleriyle sinirli bulunma anlamuni tasimamaktadir. Nitekim, ta-
raflar; is sézlesmesini, I Kanunu hiikiimleriyle getirilen smirlamalar sakli kal-
mak kaydiyla, gereksinimlerine uygun tiirde diizenleyebilecekleri i¢in (Is K. m.
9/1), yasada diizenlenmemis bulunsalar dahi, belirtilen esaslara uymak suretiyle,
istedikleri tiirde bir esnek calisma modelini kabul edebileceklerdir. Bu konudaki
tek temel siur, Is Kanunu’nun is s6zlesmelerine iligkin, mutlak buyurucu nitelik-
teki hiikiimleridir. '

Belirtilen esnek istihdam yaratic: hiikiimler i¢inde yer alan Is K. m. 13, Tiirk
calisma mevzuatinda ilk kez kismi calismay: diizenleme iddiasiyla yola ¢ikmug bir
hiikiim olmasina karsilik, 6nceki donemde kismi siireli ig s6zlesmeleriyle ilgili
olarak uygulamada ortaya ¢ikmus is hukuku sorunlarina yasa metninde ¢6ziim ge-
tirebilmis degildir. Gergekten, Is K. m. 13/1, “kismi siireli ¢aligan is¢inin ticret ve
paraya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal ig¢iye gore caligtig1 siire-
ye orantili olarak ddenir” hilkmiine yer vermekte; buna karsilik, kismi siireli ola-
rak istihdam edilenlerin kidem tazminatlarinin ve yillik ticretli izinlerinin hangi
esaslar iizerinden hesaplanacag1 ya da bunlara diger izin ve tatil haklarinin taninip
taninmayacagi sorularimin yamitlari, halen yasada yer almamaktadir. Bunlarin ya-
nitlari, yine 6nceki donemde oldugu iizere, mahkeme kararlariyla belirlenmek zo-
runda kalacaktir. Ancak, bu alanda halen yerlesik mahkeme kararinin az olusu,
uygulamada belirsizlik yaratmakta ve isletmelerin gereksinimlerini kargilama-
maktadir.




1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi

“Gegici ig iliskisi” (Is K. m. 7) de, isci kesimi iizerinde rahatsizlik yaratmig-
tir. Ciinkii, ig¢i sendikalar1, gecici is iligkisi ortaminda isci simsarligimin yayginla-
sacagi endigesini yagamaktadur. Nitekim, yasalagma siireci icinde is¢i sendikala-
rinin sloganlari, esas olarak, “kélelik diizenine hayir” sdylemine dayandirilmistir.
Oysa, hazirlik ¢aligmalar sirasinda ortaya atilan “mesleki faaliyet olarak ddiing is
iligkisi” (Taslak m. 93), yasalagma olanag: bulmus degildir. Bu baglamda, “ge¢i-
ci is iliskisi”, halen anayasa yargisi 6niine taginmus; ancak, heniiz bir sonug alin-
mug degildir.

2 — Cahgma siirelerinin esneklestirilmesi

1475 sayil (6nceki) Is Kanunu, sahip bulundugu “kati ¢alisma stireleri” an-
layis1 nedeniyle elestirilmistir. Gergekten, kat1 calisma siiresi hiikiimleri, rekabet
giiciinii artiran esneklikle bagdagtinlmada giicliik yaratmstir. Nitekim, kati ¢alig-
ma siiresi diizenlemeleri; sadece iiretimin artirilmasina gereksinim duyulan za-
manlarda degil, iiretimin durmasina veya azalmasina yol acan ekonomik kriz ve
durgunluk dénemlerinde de, yeni olugan sartlara uyum gosterememektedir. S6z
konusu geligsmeleri karsilamak iizere 4857. sayili (yeni) Is Kanunu; ilkin, ortala-
ma haftalik caligma siiresi esasma yer vermis ve sonra da, telafi ¢aligmas ile kisa
caligmaya iligkin diizenlemeleri kabul etmistir.

Gegmiste {iretim artirilmak istendiginde, fazla ¢alisma hiikiimlerine bagvu-
rulmas: gerekmistir. Fazla caligma hiikiimleri ise, is¢i kesiminde gelir artiric: et-
men ve igveren kesiminde de ig¢ilik maliyeti artig1 olarak algilanmigtir. Bu durum-
da, yasal haftalik caligma siirelerini agan ¢aligmaya yeni diizenlemeler kargisinda
fazla calisma iicretinin 6denmesinin gerekmeyisi, is¢i kesiminde olumsuz tepki-
lere ve isveren kesiminde ise, biiyiik bir memnuniyete yol agmustir.

Gergekten, ilkin, haftalik 45 saatlik caligma siiresi; yanlarin anlagmasiyla,
haftanin ¢alisilan giinlerine esit olmaksizin boliinebilecektir (Is K. m. 63/1 tiimce
2). Bu konuda, giinliik herhangi bir smirlama, yasada gosterilmig degildir. Buna
gore, isci; sozgelimi, herhangi bir fazla calisma ticreti 6denmesi gerekmeksizin,
haftanin ii¢ giiniinde giinde 15 saat (haftada toplam 45 saat) galistirilabilecektir.
Yine, bunun gibi, taraflar anlasarak, iki aylik (toplu is s6zlesmesiyle, dort aylik)
bir denklestirme dénemi iginde, fazla ¢aligma ticreti ddenmeksizin haftada 66 sa-
at caligma yapabileceklerdir (Is K. m. 63/II). S6z konusu yasal uygulamalarin,
fazla calisma iicreti 6demek istemeyen igverenleri mutlu, fazla ¢aligma ticretiyle
gelirini artirabilecek olan isgileri ise mutsuz kilacag: agiktir.

Sonsoz

Bireysel is iligkisi, yukarida belirtilen egilimlerin etkisiyle, simdiye kadar
oldugundan daha giivenceli ve esnek bir konuma getirilmek istenmektedir. 4857
sayil1 (yeni) Is Kanunu, séz konusu gelismelerin tipik sonucu olarak ortaya ¢ik-
mus durumdadir. Ancak, anilan niteliklerin, yeni bir i yasasiyla ne dl¢iide ve ne
ugruna saglanabildigi, tartigma konusudur.

Gergekten, ulagilan ¢ziim, sosyal taraflardan her iki yan: da tatmin edebil-
mig gorlinmemektedir. Bu konuda, Gniimiizdeki dénemde Anayasa Mahkeme-



1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi

si’nin verecegi uygunluk veya aykirilik karari, yeniden bu tatminsiz durumu tiim
ciplakligiyla giindeme getirebilecektir.

Diger yandan, su anda etkisi duyulmayan ama uzun vadede kendisini duyu-
racak olan bagka tartigma konularinin da giindeme gelmesi, kaginilmaz goriinmek-
tedir. Bunlardan ilki, as1l igveren/alt igveren iligkisine iligkin I Kanunu’nun ikin-
ci maddesindeki (f. 6-7) diizenlemedir. Gergekten, bir iscinin asil igverenin mi
yoksa gercek anlamdaki bir alt igverenin mi is¢isi oldugu, zaman iginde kaginil-
maz olarak tartigma konusu olabilecektir. Ozellikle, isci sendikalari, toplu ig s6z-
lesmesinden yararlanma konusunda uyusmazlik ¢ikarip, gergek durumun saptan-
masim saglayabilirler. Bunun gibi, is¢ilik haklarmin asil igveren olarak gdriinen
kisiden talep edilmesiyle birlikte de, 6niimiizdeki donemin alt igveren saptama-
lar1 ortaya cikabilir.

Ikinci olarak; global diinyanin ve giderek, esnekligin temel 6zelliklerinden
birisini, “belirli siireli is sozlesmeleri” olusturur. Is Kanunu’nun belirli ve belir-
siz siireli is s6zlegmesini diizenleyen 11 inci maddesi ise, boyle bir esneklige ka-
pal1 goriinmektedir. Nitekim, ilkin, belirli siireli ig sozlesmelerinin, ancak “belir-
li siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmas gibi objektif kosullara bagli olarak” yapilmasina olanak taninmaktadir.
Sonra da, ancak “esasli bir neden” bulundugunda, belirli siireli is s6zlesmesinin
zincirleme (iistiiste) yapilmasina izin verilmektedir. Bu agidan, su anda belirli sii-
reli oldugu sdylenen bir s6zlesme, uyusmazlik ¢iktiginda baglangigtan itibaren be-
lirsiz stireli oldugu mahkeme karariyla saptanabilecektir. Bunun ise, igveren kesi-
mi bakimindan, rahatsizlik yaratacag: agiktir.

Tiim bu gelismeler, bireysel is iliskisiyle ilgili olarak iilkemizde 4857 say1-
I1 (yeni) Is Kanunu’yla ulagilmis noktanin nihai olmadigin gostermeye yetmekte-
dir. Zaman icinde, varilan noktanin ne yonde gelisim ivmesi kazanacag ise, hep
birlikte goriilecektir. Umariz, gelismeler, sosyal taraflarin her ikisini de ¢aligma
barigt icinde tutacak adil ¢dziimleri icerir.



