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Cagdas ve Dengeli Bir Is Giivencesi

Turkiye, son 25 yildir yogun bir is giivencesi arayis
icindedir. Gergekten, ceyrek yiizyildan beri, is giiven-
cesi yasa taslak ve tasarilari hazirlanmakta ve bunlar,
bir tirlii yasalasma olanagini bulamamaktadir. Bu
durumda hemen, nigin bunca yasa taslak ve tasarisi-
na ragmen, Tirkiye'de eksiksiz bir is glivencesi orta
minin kurulamadigi sorusu akla gelme'kte"dir. Bunun

yaniti; sonuncu taslak da dahil olmak tzere, simdiye
kadar hazirlanan is glivencesi yasa taslak ve tasarilarinin, sosyal ve ekonomik baz
gercekleri gérmezlikten gelmesinde yatmaktadir. S6z konusu gercekleri, esas olarak,
asagidaki sekilde siralamak mimkiindiir.

Sosyal ve Ekonomik Gergekler:

I- Yasal is giivencesi, issizlik sigortast yardimlar: ve feshe bagli tazminatlarla
birlikte, bir btitiin olusturur.

Kurum olarak is giivencesi ile igsizlik sigortasi ve feshe bagl tazminatlar, bir biitiin-
dir. Bu itibarla, bunlardan birini alip digerlerini goz 6niinde bulundurmamak olmaz.
Ayni sekilde, séz konusu kurumlardan birindeki degisiklik, ister istemez, digerlerinde
de degisikligi gerektirir.

Tiirkiye'de kidem tazminatinin, zaman icinde
igsizlik sigortasinin islevini yiiklendigi gériilmiistiir.

Is giivencesi ile issizlik sigortasi ve tazminatlardan olusan bitin, tarihi gelisme icinde
birden ortaya gikmamis ve belirli bir sirec icindeki belirli bir sirayi gerektirmistir. Ni-
tekim, igsizligin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak iizere, esas itibariyle ilkin, is-
sizlik sigortasi ve sonra da, is giivencesi mekanizmalari ile tazminatlar kabul edilmis-
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tir. Ulusal dizeydeki yasalarda izlenen bu genel gelismenin, uluslararas is hukuku
kaynaklar bakimindan da gegerli oldugunu saptamak miimkiindiir.

Tirkiye'de ise, belirtilen gelismeye uygun bir siirecin yasanmadidi goriilmektedir, Ni-
tekim, tilkemizde daha issizlik sigortasi kabul edilmeden, en genis sekliyle kidem taz-
minati miessesesi kabul edilmis ve son olarak da, is giivencesi saglayici mekanizma-
lar getirilmeye calisilmistir. Bu nedenledir ki; Tiirkiye'de kidem tazminatinin, zaman
icinde issizlik sigortasinin islevini yiiklendigi gériilmiistir.

Il Yasal is gtivencesi ile feshe bagli tazminatlar arasindaki
denge korunmak zorundadur.

Yasal is giivencesinin kabulii, dogrudan isciye ve fesih sirasinda édenecek tazminat-
lar da, dogrudan isverene yéneliktir. Gercekten, yasal is giivencesi, iscinin isini ve fe-
sih sirasinda 6denecek tazminatlar da, isverenin isletmesini korumasini hedefler. Bir-
birine z1t yondeki bu hedeflerin korunabilmesi, bunlar arasinda bir dengenin kurulma-
sina baghdur. Nitekim, boyle bir dengenin kurulmadigi ortamlarda, sézgelimi fesihteki
tazminatlar disik tutuldugunda, yasal is giivencesi etkin olmaktan cikar; bunun gibi,
cok kati bir yasal is glivencesi sistemi de, isverenin isletmesini siirdiirme olanagini or-
tadan kaldinir. Bunun igindir ki; isletmelerin yasamast igin, ka1 is giivencesi modelle-
rinden ve iscinin isinden olmamasi igin de, giivencesiz ortamlardan kacinmak gerekir.
Bu anlamda, en saglikli is giivencesi yasalar, feshe bagl tazminatlarla aralarindaki
dengeyi kurabilmis olan metinlerdir.

llI- Bir is guvencesi yasas, calisma yasamuina iliskin tim diger yasalar gibi,
sosyal taraflarin mutabakatina dayanmak zorundadur.

Is glivencesi yasa tasarisi, dogrudan sosyal taraflarin cikarlarini ilgilendirmesi nede-
niyle, yasalasmasi icin yine sosyal taraflarin mutabakatini gerektirmektedir. Boyle bir
mutabakat saglanmadan yasalastinimaya calisilacak bir metin, buz zerine atilacak
bir gentik gibidir ve yasalastirilacak olsa bile, kagit iizerinde kalmaya mahkamdur.

Bakanlik tarafindan hazirlanan son taslak, sosyal taraflara danisilarak ortaya cikaril-
mis bir metindir. Ancak, s6z konusu taslagin olusumu, damsmayla sinirli kalmis ve en
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azindan, isveren kesiminin onayini alamamustir. Olagan donemlerde ise, bdyle bir mu-
tabakatin olusmasi zorunludur. Aksi takdirde, sosyal diyalogdan soz etme olanag or-
tadan kalkar.

Sosyal ve ekonomik yasama iligkin
yasa taslaklariyla ilgili mutabakatin saglanacag yer,
Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir.

Diger yandan, s6z konusu mutabakat, salt is giivencesini saglayici mekanizmalarla si-
nirl olmayip; is giivencesiyle bir biitiin olusturan, feshe bagl tazminatlar icin de ge-
cerlidir. Nitekim, kidem tazminatina iliskin yeni bir diizenleme, ancak isci kesiminin
temsilcilerince onaylandiktan sonra yasalastirilabilecektir.

Sosyal ve ekonomik yasama iliskin yasa taslaklanyla ilgili mutabakatin saglanacag yer,
Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir. Simdiye kadar ise Galisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
nI'nin isci ve isveren sendikalan konfederasyonlarinin baskanlariyla yaptigi toplantilar-
da ya da anilan bakanin konfederasyonlan ve ilgili kuruluslan ziyaretlerinde, bir muta-
bakatin saglanmasi umulmustur. Bundan sonra artik, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturuldugu yer olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in dikkate alinmasi gerekmektedir.

Is Giivencesi, igsizlik sigortasi ve
kidem tazminati bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Gegmise bakildiginda, 1980 éncesinden beri, is giivencesine iliskin taslaklar iizerinde
yogunlasildigi gériilecektir. Bu baglamda, esas itibariyle 1978, 1982, 1992, 1994,
2000 ve 2001 yillarinda olusturulan taslaklar, kbse taslanini olusturmaktadir. Bunca
taslaga ragmen, tam bir yasal is giivencesinin tilkemizde olusturulamamasi, yukarida
belirtilen sosyal ve ekonomik gerceklerin gérmezlikten gelinmesine dayanmaktadr.

Gergekten, gecmiste is giivencesi, issizlik sigortasi ve kidem tazminati kurumlariyla
birlikte bir biitin olarak ele alinmamus; zellikle 4447 sayili ssizlik Sigortasi Kanu-
nu'nun olusturulmasi sirasinda, salt issizlik sigortasi 6n plana cikanilmistir. Oysa ki,
bunlarin bir sosyal paket icinde ele alinarak acilmasi ve yasalastinimalar gerekirdi.
Bu yapilmamis ve issizlik sigortasi, tek basina ele alinmustir.
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isveren kesiminin onayi olmadan,
hazirlanacak hicbir taslagin sansi yoktur.

Sonra, gecmiste yapilan bir diger hata, taraflar arasindaki cikar. dengelerinin koruna-
mamis olmasina dayanmaktadir. Nitekim, sosyal taraflardan sadece birinin cikarlar
on plana gecirilmis; digerininki ise, géz ardi edilmistir. Oysa, séz konusu sosyal pa-
ket, bdyle bir dengeyi kurabilecek nitelikte olup; sosyal taraflardan her ikisinin de c1-
karlarimin dengelenmesini gozetmektedir. Bu anlamda, salt isci kesiminin cikarlanna
hizmet edecek, yani sézgelimi, kidem tazminati sorunlarina hi¢ dokunmayacak bir or-
tam, kurulmasi istenen dengeyi isveren aleyhine cevirebilecektir. Bunun gibi, sézgeli-
mi, issizlik sigortasinin bulunmadigi ve is giivencesinin tam olarak olusmadigi bir or-
tamda, feshe bagh tazminatlarla oynamak da dengeyi bu kez isci aleyhine bozacaktr.
Bu bakimdan, is giivencesinde dengeli ¢dzimlerin olusturulmasi, bir zorunluk olarak

karsimiza cikmaktadir.

Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik gerceklerine uymayan
modellerin aynen kopyalanmasindan
vazgecilmelidir.

Is glivencesi yasa taslaginin yasalagtinimasinda, sosyal taraflarin mutabakatinin
saglanmasi, son derece onemlidir. Ozellikle, isveren kesiminin onayi olmadan, ha-
zirlanacak hicbir taslagin sansi yoktur. Nitekim, 1992 yilindan beri yasanan gelis-
meler, bunun ne denli dogru oldugunun somut bir kanitidir. Is giivencesi konusunda
gelinen son nokta, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bu gercegi yavas ya-
vag kavramaya basladigini gdstermektedir ki; bu, gelecek acisindan, Gimit verici bir

gelismedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, tarim ve orman islerinde calisan iscileri 1475
sayili Is Kanunu’'nun uygulama alaninin icine alma cabalarindan artik vazgegmelidir.
Giink, bu konunun, bir is glivencesi yasa taslagiyla hicbir ilgisinin olmadigi konusun-
da géris birligi vardir. Bunun yerine, yapilabilecekse, séz konusu islerde calisan isgi-
lerimizi koruyucu ayri ve 6zel diizenlemeleri yasal yoldan olusturma calismalari icine
girilmelidir.
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Tiirkiye'nin kat1 degil,
esnek diizenlemelere ihtiyaci vardir.

Is giivencesine cagdas ve dengeli ¢oziimler getirilirken, Tiirkiye'nin sosyal ve ekono-
mik gerceklerine uymayan modellerin aynen kopyalanmasindan vazgecilmelidir. Ni-
tekim, kati bir is giivencesi sistemini iceren Alman modeli, Mogultay déneminin tasa-
rilarina émek olusturmus; s6z konusu tasarilar da, aradan on yilin gegmesine karsilik,
iilke gerceklerine uymayan birer kopya olmalan nedeniyle tarih olmustur. Bu arada,
Almanya, bizzat kendisi rekabet giiciinii azalttigi igin kati is glivencesi sisteminde yu-
musatmalara gitmistir.

Artik, Tirkiye'nin de kati degil, esnek diizenlemelere ihtiyaci vardir. Kiiresellesme,
uluslararasi dis pazarlara agilma ve rekabet giiciinti artirma gereksinimi, Ttrkiye'yi bu
yoldaki diizenlerneleri kabule siiriklemektedir. Bu baglamda, Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakani Sayin Yasar Okuyan; 1475 sayil is Kanunu'nda is giivencesi, ihbar ve
kidem tazminati ile esneklige iliskin diizenlemeleri de icerecek bicimdeki bir calisma-
nin en kisa siirede isqi-isveren-hiikiimet Gclistind temsil edecek akademisyenler ile
teknik uzmanlarca tamamlamasi yolunda yeni bir calismay: baslatmak tizeredir. Bu-
nun, calisma yasami ve dzellikle de is giivencesine bagh sorunlarin sosyal diyalog y6-
niinde cozillmesi agisindan, son derece yararli olacagini belirterek, sézlerime son ver-
mek istiyorum.



