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CALISAN COCUKLARIN HAKLARI VE TURKIYE*

Prof. Dr. Tankut CENTEL""

A) CALISAN COCUKLARA ILISKIN ULUSAL MEVZUAT

Calisan gocuklara iligkin ulusal mevzuati yonlendirici nitelikteki en yiiksek temel
hukuk kurali, Anayasa m. 50/I-II'de yeralan :

"Kimse yagina... uymayan iglerde ¢alistirilamaz.

Kiiciikler... calisma sartlart bakinundan ézel olarak korunurlar.”

bigimindeki diizenlemedir. Sozkonusu hiikiim, 6ncelikle belirli bir asgari ¢aligma yaginin
belirlenmesini igermekte ve sonra da, gocuklar: ¢aligma kosullar1 bakimindan giivence
altina alan koruyucu bir diizenleme olusturma gorevini Devlete yiiklemektedir. Belirtilen
niteligiyle Ay. m. 50/I-II'deki diizenleme, bir " program hitkmii" diir.

I. Cocuklara fligkin Calistirma Yasaklar:
1. Belli yastan kiigiik is¢i calistirma yasagi

Tiirk i mevzuati, belli yagtan kiigiik ig¢i caligtirma yasagimnin igerigini, sektorel
yapilara gore degisik bicimde belirlemistir. Bu bakimdan, asgari ¢aligma yas1, gocugun
caligtinlacag ise gore degisir. Bunun nedeni, ilkin, degisik alanlardaki iglerin farkl1 agir-
likta olmasi, yani isin niteli§indeki degiskenlik ve sonra da, uygulanacak is yasalarinin

* [.0. Hukuk Fakiiltesi ve Istanbul Barosu igbirligiyle 7-8 Kasim 1996 tarihinde diizenlenen Cocuk Haklari
Calisma Gruplari Toplantisi'na sunulan teblif metnidir. Daha sonraki geligmeler, metinde
yeralmamaktadir.

*% [.U. Hukuk Fakiiltesi I ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali §gretim iiyesi.
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sayisinin birden ¢ok olusudur. Bu yiizden, asgari ¢alisma yas1 bakimindan sektorel yapi
icinde tam bir birlige rastlanmaz.

a) Sanayi islerinde

Uluslararasi Calisma Orgiitii"niin 1937 yilinda kabul etmis oldugu "Sanayi Isyer-
lerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirimi Belirleyen 59 Sayili Uluslararasi Calig-
ma Sozlesmesi", Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 26.11.1992 giinlii ve 3849 sayili Ya-
sa'yla (RG. 12.12.1992, No. 21433) onaylanmg ve 8.1.1993 giinlii ve 93/3967 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar'yla (RG. 25.2.1993, No. 21507) da, uygulamaya konulmustur. Ani-
lan sozlesmeye gore sanayi islerinde asgari ¢alisma yasi, 15 yastir. Gergekten, 59 sayili
Sozlesme m. 2/bent 1 uyarinca :

"Onbeg yagin altindaki ¢cocuklar kamu ve Ozel sektor sanayi isletmelerinde ya
da bunlarin alt birimlerinde istihdam edilemez veya ¢alistrilamazlar.”

Diger yandan, sanayi islerinde uygulanacak olan temel is yasasi, 1475 sayili Is
Kanunu'dur. Sézkonusu yasa, Is K. m. 67'de 2869 sayili Yasa m. 15'le 1983 yilinda yapi-
lan degisiklikten sonra, asgari ¢alisma yasim kural olarak 15 yas ve istisnaen "hafif igler”
i¢in de 13 yas olarak belirlemistir. Nitekim, Is K. m. 67/I-1I'de yeralan diizenlemeye go-
re:

"15 yasindan asagi cocuklarin ¢alistirilmalar yasaktir.

Ancak, ¢ocuklarin saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki egitim ve mesle-
ge yoneltme programlarina devamlarina yahut 6grenimden faydalanma kabi-
liyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasim doldurmus ¢o-
cuklarin ¢aligtirilmalary miimkiindiir.”

b) Ticaret islerinde

Ticaret islerinde esas olarak 1475 sayili Is Kanunu ve buna bagh olarak s K.m.
67'deki 15 yas uygulamasi sozkonusu olmakla birlikte, esnaf ve kiigiik sanatkar yaninda
ii¢ kiginin ¢aligt1g1 igyerlerinde anilan hiikmiin uygulanmas sdzkiinusu degildir. Bunlar
igin, 12 yas, yani Umumi Hifzisthha Kanunu m. 173/I'deki :

"On iki yagindan agag biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imaldthane gibi her tiirlii

san’at miiesseselerile maden iglerinde amele ve ¢irak olarak istihdam: mem-
nudur”.

hiikmii uygulanacaktir. 7
¢) Maden islerinde

Umumi HK. m. 173/I'le 12 yasindan kii¢iik cocuklarin "maden isleri"nde galistiri-
lamayaca@inin belirtilmis bulunmasina ragmen, halen maden islerinde uygulanacak as-
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gari calisma yasina iligkin diizenleme, esas itibariyle is K. m. 67/I'deki 15 yas uygulama-
sidir. Ciinkii, Umumi HK. m. 173/I; Is K. m. 67'nin 2869 sayil1 Yasa'yla degistirilip as-
gari ¢alisma yasini diizenler bigime getirilmesinden sonra, onceki yasa hiikmii olmasi iti-
bariyle, sanayi ve maden islerinde asgari ¢alisma yasini diizenleyici etkisini yitirmisgtir.

Ote yandan, Is K. m. 67/I'deki diizenlemenin, Is K. m. 68'le karistinlmamas: gere-
kir. Ciinkii, Ig K. m. 68, salt yeralt:i maden islerini ilgilendirirken; Is K. m. 67/I, maden
islerini genel olarak icerir. Maden isleri ise, genel olarak yerin iistiinde veya altinda ya-
pilabilirken; yeralti maden isleri, maden ocaklarinda ve yerin altinda goriiliir. Bu agidan,
Is K. m. 67/I'in yeriistii maden islerine 6zgiilenmesi ve Is K. m. 68'in de, yeralti maden
islerinde ¢ocuk calistirma yasagini diizenledigi kabul edilmelidir.

d) Deniz islerinde

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 1936 yilinda kabul etmis oldugu "Deniz Islerin-
de Calistinlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tesbiti Hakkinda 58 Sayili S6zlesme
(1936 tadili)", Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 25.5.1959 giinlii ve 7293 sayili Yasa'yla
(RG. 2.6.1959, No. 10220) onaylanmustir. Anilan sézlesme, deniz iglerinde asgari ¢alig-
ma yagini, 15 yas olarak belirlemistir. Nitekim, s6zkonusu s6zlesme m. 2/bent 1 uyarin-
ca:

".. gemilerdeki islerde 15 yasindan asag: ¢ocuklar ¢calistirilamaz.”

Ayni anlamda, Gemi Adamlarinin Yeterligi ve Sayis1 Hakkinda Tiiziik (RG.
26.8.1986, No. 19203) m. 19/bent A f. 1, giiverte tayfaliginin ilk basamagi olan "migo-
luk" i¢in 16 yagin1 doldurmus olma kosulunu aramaktadir.

Ote yandan, "trimci" ve "ates¢i” adi altinda gemilerde ise alinacaklar i¢in Ulusla-
rast Calisma Orgiitii tarafindan 1921 yilinda kabul edilmis bulunan "Trimci ve Atesci
Sifatiyle Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tesbitine Dair 15 Sayili S6z-
lesme", Tiirkiye Cumbhuriyeti'nce 25.5.1959 giinlii ve 7292 sayili Yasa'yla (RG.
2.6.1959, No. 10220) onaylanmistir. Anilan s6zlesmenin ikinci maddesine gore :

"18 yasindan asagi kimseler, trimci veya atesci sifatiyle, gemilerde
caligtirilamaz".
Sonra, Deniz Is Kanunu'nda, deniz islerindeki asgari ¢alisma yagina iligkin bir dii-
zenlemeye dogrudan rastlanmamakta birlikte; anilan yasanin, 15 sayili Sozlesme dogrul-
tusunda :

"Tirimciler ve atesgiler ile yapilacak hizmet akitlerinde 25/5/1959 giin ve
7292 sayili Kanunla onanan sézlesmenin ézeti"nin

bulunmasinin arandig1 (Deniz Is K.m. 6/bent 12) goriilmektedir.
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Nihayet, Gemi Adamlarinin [kamet Yerleri, Saglik ve faselerine Dair Yonetmelik
(RG. 20.12.1989, No. 20378), gemide as¢1 olarak galistirilacak gemiadaminin 18 yasin-
dan kiigiik olmamasini 6ngormiistiir (m. 16/a).

e) Eglence islerinde

Eglence isleri, neseli ve hos¢a zaman gegirmeye yonelik bulunan igler olup; bu
gibi islerde gocuklar, zellikle ahlak bakimindan korunmaya muhtagtir. Nitekim, eglen-
ce islerinde gocuklarin, kural olarak galigtirilmamasi uygun olur. Bu amagla, ilkin Umu-
mi HK. m. 176:

"Mahallf belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve ha-
mamlarda onsekiz yasindan agag ¢ocuklarin istihdami menolunur."

hiikmiinii getirmis ve daha sonra kabul edilen Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m. 12/1-
IIde:
"Kiz ve kadinlarin gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki kullanilan
yerlerle banyo, hamam ve plajlarda ¢alisabilmeleri o yerin en biiyiik miilkiye
Amirinin iznine baghdir. Yirmi bir yasindan kiiciik yastaki kadin ve erkekler
hicbir suretle bu yerlerde ¢calistirilamazlar.”

bigimindeki diizenlemelere yervermistir. Her iki hiikiimde belirtilen yerlerden icki kul-
lanilan kahveler disindaki yerlerde, sonraki yasa olmasi nedeniyle, Polis VSK. m. 12'de-
ki diizenlemenin yiiriirliikte oldugunu kabul etmek gerekir.

Sonra, "Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklan Hiikiimler ve Fuhus Yii-
ziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi" (RG. 19.4.1961, No. 10786),
"genel kadin" olarak tescil edilmek igin, "21 yagin bitirmig olmak" kosulunu aramis (m.
21/bent c) ve genelevde miisahdem (hizmetgi, odaci, kahveci, vb.) ad1 altinda ¢aligtirila-
cak kisilerin erkekse 25 ve kadinsa da 35 yagindan agag1 yasta olmamasini 6ngormiistiir.

2. Agir ve tehlikeli islerde cahstirma yasag
a) Agir ve tehlikeli islerde 16 yasindan kiiciik is¢i cahstirma yasagi
Is K. m. 78/1 uyarinca :
"16 yagim doldurmamug cocuklar agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamaz.”
Ayn esasi tekrarlayan Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii m. 2/11 de :

"16 yagini doldurmamug ¢cocuklarin agwr ve tehlikeli islerde ¢caligtirilmast ya-
saktir.”
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hiikmiinii igerir. S6zkonusu yasak, mutlak niteliktedir. Ciinkii, anlan yasak hiikmii, her-
hangi bir istisna hilkkmiinii icermez.

Belirtilen yasagin gegerli olmasi igin; 6nce, calistirilmak istenen kiginin, 16 yagin
doldurmamig bulunmasi ve sonra da, yaptirilacak isin, agir ve tehlikeli bir ig olmas1 ge-
rekir. Hangi iglerin agir ve tehlikeli oldugu ise, sozkonusu tiiziige ekli cetvelde gosteril-
migtir. Bununla birlikte, belirtilen cetvelde gosterilmemis bir is de, ayn1 dzelligi tasiyor-
sa; o da, 16 yasini doldurmamis gocuklarin galigtirilamayacag: agir ve tehlikeli is sayil-
malidir.

b) Agir ve tehlikeli islerde 16 yasindan biiyiik cocuklarin ¢alistiriimasi

Agir ve tehlikeli iglerde 16 yasindan biiyiikk ¢ocuklarin ¢aligtiriimasina, belirli ba-
z1 kosullarla olanak taninir. Gergekten, {s K. m. 78/11 :

".. 16 yasimi doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis ¢ocuklarin hangi cesit
agir ve tehlikeli iglerde caligtirilabilecekleri Calisma ve Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanliklarinca hazirlanacak bir tiiziikte gosterilir.”

hiikmiine yer vererek, 16 yasindan biiyiik g¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistinl-
masina iligkin esaslarin tiiziikle belirlenmesini 6ngormiistiir. Bu anlamda, Agir ve Tehli-
keli Isler Tiiziigii, sozkonusu esaslar1 saptamigtir. Buna gore, Agir TIT., 16 yagindan bii-
yiik ¢ocuklarin agir ve tehlikeli iglerde calistirilmasi konusunda, ikili bir ayrima gitmis
ve sorunu, 6grenim goérerek o igi meslek edinenler ile bu nitelikte olmayan gocuklar agi-
sindan ele almistir.

aa) Mesleki 6grenim gormemis 16 yasindan biiyiik ¢ocuklarin ¢alistiriimast

Agir TIT.'ne ekli cetvelde karsisinda (C) harfi bulunmayan islerde mesleki 6gre-
nim gormemis 16 yasindan biiyiik ocuklarin calistiriimasi yasaktir (Agir TIT. m. 2/I).
Kargtsinda (C) harfi bulunan agir ve tehlikeli isler ise; 11-13, 18, 29, 57, 62, 63, 66, 71,
72,75,78, 81,94, 111, 116, 121 say1li islerdir.

bb) Mesleki 6grenim gormiis 16 yagsindan biiyiik cocuklarin ¢aligtirilmasi

Mesleki 6grenim gormiis 16 yasindan biiyiik ¢ocuklar, ilkin, Agir TIT.'ne ekli
cetvelde kargisinda (C) harfi bulunan iglerde ¢aligtirlabilir. Sonra, bunlarin, Agir TiT.'ne
ekli cetvelde kargisinda (C) harfi bulunmayan iglerde de galigtirllmalar miimkiindiir.
Ancak, bunun i¢in, 6nce sézkonusu ¢ocugun uzmanlik ve meslek 6grenimi veren bir
okulu bitirip o konudaki isi meslek edinmis bulunmasi ve sonra da, ¢aligilacak isin soz-
konusu cetvelin 35 inci sirasindan 62 inci sirasina kadar belirtilen iglerden olmas: gere-
kir. 35-62 sira numaralari arasinda kalan iglerden ise, sadece 57 ve 62 inci sira numarali
isler, mesleki 6grenim gérmemis 16 yasindan biiyiik ¢ocuklarca da yapilabilir.
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3. Yeraltindaki islerde calistirma yasagi
a) 3729 sayih Yasa agisindan

Uluslararasi Caligma Orgiitii tarafindan 1965 yilinda kabul edilen "Yeralti Ma-
denlerinde ise Alinmada Yas Hakkinda 123 Sayihi Sozlesme", Tiirkiye Cumhuriyeti'nce
8.5.1991 giinlii ve 3729 sayil Yasa'yla (RG. 21.5.1991, No. 20877) onaylanmis ve
19.8.1991 giinlii ve 91/2163 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla (RG. 2.10.1991, No.
21009) da yiiriirliige konulmustur. 12 sayih Sozlesme, "yeraltinda insanlan istihdam et-
mek suretiyle, yeraltindan cevher gikaran kamu ya da ozel sektor olmak iizere herhangi
bir igletme"de (m. 1/bent 1) veya "tas ocaklarinda yeraltinda" (m. 1/bent 2), asgari ¢ahs-
ma yaginin, 16 yastan asag1 olamayacagini belirtmistir (m. 2/bent 1 ve 3). S6zkonusu
sozlesme, asgari galigma yagi olarak 16 yas kurali iizerinde durmus ve herhangi bir ayrik
durumu dngdrmemisgtir.

b) 3229 sayili Yasa acisindan

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 1935 yilinda kabul edilen "Her Nevi Ma-
den Ocaklarinda Yeralt islerinde Kadinlarin Calistirlmamasi Hakkinda 45 Numarali
Mukavele", Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 9.6.1937 giinlii ve 3229 sayili Yasa'yla
(RG. 23.6.1937, No. 3638) onaylanmstir. S6zkonusu sozlesmenin ikinci maddesi :

"Kadin cinsinden hicbir sahis, yasa ne olursa olsun maden ocaklarinda yeralti
iglerinde ¢aligtinilamaz.”

bigimindeki hiikmiiyle, erkek olmayan cocuklar bakimindan mutlak nitelikte bir yasak
koymustur. Ote yandan, anilan sézlesme, asgari ¢aligma yagina iligkin birtakim aynk du-
rumlan igermekle birlikte; bunlar, ulusal mevzuata ayrica gecirilmemistir.

¢) Is Kanunu agisindan

Is K. m. 68:

“Maden ocaklart ile kablo diégemesi, kanalizasyon ve tiinel insaan gibi yeral-
tinda veya sualtinda ¢ahgilacak islerde 18 yagimi doldurmamug erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistriimalart yasaknr.”

bigimindeki hiikmiiyle, 123 sayili Sozlesme'nin ongordiigii diizeyin iistiinde olan bir ko-
rumay1 6ngérmiitiir. Ayrica, sozkonusu hiikiim, yer ve su altinda yapilmakla birlikte
maden isi sayllmayan faaliyetleri de kapsamaktadir.

d) 151 sayih Yasa agisindan

151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Ka-
nun'un ikinci maddesi :
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"Maden ocaklar: dahilinde onsekiz yasindan din olanlarn istihdami mem-
nudur.”

bigimindeki hiikmiiyle, yeralti maden isleri i¢in gocuk galistirma yasagini getirmistir.
Ancak, sozkonusu hiikiim, gerek 151 Sayili Yasa'nin salt Eregli ve Zonguldak kémiir
bolgesini yer itibariyle uygulama alan: iginde bulundurmasi ve gerekse yeralti maden is-
lerine iliskin herhangi bir istisnanin Is K. m. 5'de yeralmamasi nedeniyle, Is K. m. 68'le
birlesmis ve uygulama agisindan giiniimiizde pratik 6nemini yitirmis durumdadir.

I1. Cocuk Isgilerin Cahgma Kosullar

1. Cocuk iscilerin is siirelerinin sinirlanmasi
a) Fiili is siiresi

Umumi HK. m. 173/II:

"On iki yas ile on alti yag arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde
azami sekiz saatten fazla calistirilamaz.”

hiikmiinii tasirken; Is K. m. 67/1I :

"Okula gidenlerin ig saatleri, okul saatlerine engel olmayacak gekilde diizen-
lenir ve ders saatleri 7.5 saatlik ¢calisma siiresinin icinde sayihr.”

anlatimina yervermistir. Bunun gibi, Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Caligma Siire-
leri Tiiziigii m. 5/b de,

“15 yagim doldurmamug ¢cocuklar, giinde 7.5 saatten ¢ok ¢aligtirilamaz.”

hiikmiiyle karayollarinda, demiryollarinda ve deniz ve gél ve akarsularda hareket duru-
mundaki tagitlarda yapilan ve Deniz Is Kanunu'na bagl olmayan tagima islerinde oldugu
gibi is siiresinin bir haftanin is giinlerine boliinmesi yoluyla yiiriitiilmesine nitelikleri ba-
kiminddn olanak bulunmayan iglerde ¢alisacak 15 yagindan kiigiik gocuklarin is siireleri-
ni siirlamigtir. Ayrica, Fazla Calisma Tiiziigii m. 4/a; fazla ¢alisma yaptirilamayacak ki-
silerin i¢ine :

"15 yasindan agag kiz ve erkek ¢ocuklar
katarak, 15 yagindan kiigiik ¢ocuklarin is siirelerini simirlama yoluna gitmistir.

b) Farazi is siiresi

Is K. m. 67/I1I'deki
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" ders saatleri 7.5 saatlik caligma siiresinin iginde sayr."

anlatimi kargisinda, ders saatlerinin farazi is siiresi kavrami icinde yeraldig1 goriilmekte-
dir. is K. m. 67'de 2869 Sayih Yasa'yla yapilan degisiklikten sonra artik, ders saatlerinin
ilkokulda gegirilecek dgrenim saatleriyle sinirh kalmayacag1 soylenmelidir. Buna kars1-
lik, okula devam eden gocuk isgilerin okul ile igyeri arasindaki yolda gecirecekleri siire,
farazi is siiresi kavramimn diginda kalacaktir. Ciinkii, Is K. m. 67/111, sadece ders saatle-
rini ig siiresinden saymustir.

¢) Fazla ¢calisma

Umumi HK. m. 173/I1, 16 yasindan kiigiik gocuklarin giinde sekiz saatten fazla
caligtirilamayacagim ongorerek, bunlara fazla ¢alisma yaptirilamayacagini belirtmek is-
temistir. Diger yandan, Fazla ¢alisma Tiiziigi m. 4/a da, fazla galigma yaptirma yasagini
15 yasindan kiigiik ¢ocuklar igin 6ng6rmiigtir. Bunun gibi, Haftalik {s Giinlerine Bolii-
nemeyen Caligma Siireleri Tiiziigii'niin kapsamina giren iglerde, 15 yagini doldurmamig
cocuklar giinde 7.5 saatten gok caligtinlamaycaklari (m. 5/b) igin, bunlar i¢in de fazla ¢a-
lisma yaptirma olanag1 hukuken szkonusu degildir.

2. Cocuk isgilerin dinlenmelerinin saglanmasi
a) Gece dinlenmesi

Gece doneminde ¢aligma, ozellikle calisan gocuklar igin, son derece olumsuz so-
nuglar yaratir. Giinkii, bunlarin uykuya olan gereksinmeleri, yetiskinlere oranla daha
coktur. Nitekim, ¢ocuklarin fizyolojik biiyiimeleri, bunlarin gece doneminde dinlendiri-
lerek tekrar giic kazanmalarina bagli bulunur.

Gece doneminde galistirma yasag1, sanayi islerinde ¢aligan ve Is Kanunu'na tabi
olan isgiler bakimindan, her yastaki gocuk is¢i igin sozkonusudur. Nitekim, is K. m.
69/T'de :

"Sanayie ait iglerde 18 yasim doldurmamg erkek cocuklarla her yastaki ka-
dinlarin gece ¢alighrilmalan esas itibariyle yasaknr.”

denilerek, "18 yasim doldurmamis" gocuklardan sézedilmistir. Buna kargilik, sanayi ig-
lerinin digindaki bir iste ¢aligan ve Is Kanunu'na tabi olmayan gocuk iscilerden ise, sade-
ce 16 yasindan kiigiik olanlar belirtilen yasak kapsamindadir. Gergekten, Umumi HK. m.
174;

"On iki yag ile on alti yag arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra
gece ¢alismalari memnudur."
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hiikmiiyle, "on iki yas ile on alti yas arasinda bulunan gocuklar"1 belirtip, gece dénemin-
de calistirma yasagini salt 16 yagindan kiigiikler igin 6ngormiistiir.

Sonra, Hazirlama, Tamamlama, Temizleme [sleri Tiiziigii'niin 10 uncu maddesi
de,

"Bir igyerinde yapiimakta olan asil igin yiiriitiim kosullarina ve siirelerine go-
re, hazirlama, tamamlama, temizleme iglerinin gériilecegi saatlerin, [s Kanu-
nu'nun 65 inci maddesinde tanimlanan gece dénemine rastlamas: halinde de,
bu igler, bu Tiiziikte yazili kogullar i¢inde yaptirilabilir. Ancak, ¢ocuklarn..
bu sekilde ¢alhgtiriimalari, amlan Kanunun 67 ve 69 uncu maddeleri hiikiim-
lerine tabidir."

bigimindeki hiikmiiyle, ¢ocuk is¢ilere yaptirilacak siirekli fazla ¢alismanin gece dénemi-
ne rastlatilmamasi zorunlulugunu belirtmistir.

b) Yillik dinlenme

Cocuk isgilere 18 giinden az iicretli yillik izin verme yasag1,is K. m. 49/I1I'de ye-
ralmaktadir. Nitekim, anilan hiikme géore:

“... 18 veya daha kiigiik yastaki igcilere verilecek yullik iicretli izin 18 giinden
az olamaz."

Sézkonusu yasak, Is Kanunu'na tabi olan gocuk isiler igin gecerli olan bir hii-
kiimdiir. Esasen, 6 aydan 1 yila kadar hizmeti olan gemiadamlar1 diginda, Deniz Is K. ile
Basin I§ K.'na tabi ¢ocuk isgiler i¢cin, boyle bir hiikme gerek duyulmaz. Ciinkii, bunlar
igin, (1 ay; 4 veya 6 hafta olmak iizere) 18 giiniin iistiinde bir iicretli yillik izin siiresi ta-
ninir (Deniz Is K. m. 40/II; Basin s K. m. 21/1).

3. Cocuk isgilerin iicret yoniinden korunmasi

Gocuk isgilere iicretleri, bir meslek veya sanatla ugrasmalarina ya da aile diginda
yasamalarina izin verilmis olmak kogsuluyla, bizzat kendilerine 6denmek durumundadir.

Iscilere 6denecek asgari iicret konusunda is K. m. 33'iin herhangi bir yas ayrnimin
icermemesine kargilik, Asgari Ucret Yonetmeligi m. 5/I'deki :

"Asgari iicret, igcilerin 16 yasini doldurmug olup olmadiklarina gére ayr: ay-
ri saptamir.”

hiikmiiyle, asgari iicret y6niinden 16 yasindan kiigiik isgiler ile biiyiikler arasinda ayin-
ma gidilmektedir. Boyle bir hiikmiin temel amaci, 16 yasindan kiigiik gocuk isgilerin is-
tihdam sanslarinin ortadan kalkmasinin 6niine gegmektir. Amlan hiikiim sakli kalmak
kosuluyla,
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"... asgari iicretin saptanmasinda yas... farki gozetilmez."” (Asgari Ucret
Yénetmeligi m.2).

4. Cocuklarin 6grenim olanaklarmnin gozetilmesi
a) Cocuk igcilerin genel 6grenim olanaklari

aa) Temel 6grenim yiikiimlilerinden ilkogrenim kurumlarina devam etmeyenleri
calistirma yasagl

flkégretim ve Egitim Kanunu m. 59/1,

“[lkbgretim ¢aginda olup da mecburi ilkogretim kurumlarina devam etme-
yenler, higbir resmi ve ézel igyerinde veya her ne surette olursa ¢calismay: ge-
rektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz calistinlamazlar.”

bigimindeki hiikmiiyle, temel 6grenim yiikiimliisii olup ilk6grenim kurumlarina devam
etmeyen gocuklarin ¢ahstirilmasint yasaklamugtir. Buna karsilik,

“ilkigrenim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler... cocuklarin ¢calist-
rilmasin diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyle ancak ders za-
manlari disinda bu gibi yerlerde calignrilabilirler” (ayni yasa m. S9/1I).

bb) Is siiresinin ders saatlerini engellemeyecek bicimde diizenlenmesi

is K. m. 67/111,

"Okula gidenlerin ig saatleri, okul saatlerine engel olmayacak sekilde
diizenlenir..."

bigimindeki hiikmiiyle, gocuk is¢ilerin egitim olanaklarinin gozetilmesini ongormiistiir.
Bu anlamda, Is K. m. 67/11'deki diizenleme, is siiresinin igveren tarafindan serbestge dii-
zenlenmesine getirilmis bir simirlama niteligindedir.

b) Cocuklarin mesleki ogrenim olanaklari

Cocuklara mesleki 6grenim gordiiriilmesi, ¢iraklik egitimi gergevesinde, 5.6.1986
giinlii ve 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu iginde diizenlenmistir. Bunun
diginda, Borglar Kanunu'nun ¢iraklik sozlesmesine iliskin hiikiimleri de (bak. BK. m.
313/I11, 318, 330, 342/11) uygulama alani bulmaktadir.

Cirak olabilmesi igin ¢gocugun 13 yagin doldurmusg olup 19 yasindan giin alma-
mis bulunmasi aramir (Girakhk MEK. m. 10/1 bent a). Cirak ¢ocuklar, meslegin ozelligi-
ne gore haftada 8 saatten az olmamak iizere 10 saate kadar genel ve mesleki egitim go-
riirler ve bu egitime katilmalar i¢in bunlara iicretli izin verilir (Ciraklik MEK. m. 12/1).
Ayni anlamda, BK. m. 330/ de :
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"Usta, ¢iragin mecburi derslere devamina nezaret ve meslegine ait mektep-
lere ve kurslara gitmesi ve ¢iraklik imtihanlarina igtirak eylemesi icin liizu-
mu olan zamanlarda miisaade etmekle miikelleftir.”

hiikmiine yervermistir.

Diger yandan, meslek egitimi goren ¢iraga, yasina uygun asgari iicretin % 30'un-
dan agag iicret 6denemez. Bu iicret, her tiirlii vergiden muaftir. Ciraklik egitimi sirasin-
da igyerinin kusuru halinde meydana gelecek is kazalar1 ile meslek hastaliklarindan, is-
veren sorumludur. Ciraklar hakkinda hastalik sigortasi ile igkazasi ve meslek hastaligi si-
gorta kollarina iliskin yasal hiikiimler uygulanir. Bunlara iligkin sigorta primleri, yasal,
asgari iicretin yarisi lizerinden, Devlet tarafindan karsilanir (Ciraklik MEK. m. 25/I-1V).

Ayrica, ciraklara igyerlerince her yil tatil aylarinda bir ay iicretli izin verilir. Bu-
nun gibi, gerektiginde, bir aya kadar iicretsiz izin de verilebilir (Ciraklik MEK. m. 26).

IL. Cocuk Iscilerin Saglik Muyaneleri
1. Cocuk isciden saghk raporu isteme yiikiimii

Cocuk is¢i ¢alistirmak isteyen igveren, onu ise almadan once, saglik muayenesi-
nin yapilmasim saglamakla yiikiimliidiir. Bu da; igverenin gocuk is¢iyi ise almadan once
ondan saglik raporu istemesiyle gergeklesir. Bu anlamda, is K. m. 80/1,

"13 den 18 yasina kadar (18 dahil) cocuklarin herhangi bir ise alinmalarin-
dan once; igyeri hekimi, isci saghg dispanserleri; bunlarin bulunmadig yer-
lerde sirasi ile en yakin sosyal sigortalar kurumu, saghk ocagi, hiikiimet ve-
ya belediye tabiplerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gore
viicut yapilarimn dayanikl oldugunun bir raporla belirtilmesi... zorunludur.”

hiikmiinii tagir.

Cocuk isciye gordiiriilecek isin agir ve tehlikeli bir is niteligini tasimas1 durumu
icin de Is K. m. 79/1, bu tiir islerde galistirilacak isgilerin muayene raporlari olmadik¢a
ise alinmalarini yasaklamustir. Belirtilen nitelikteki iglerde galistirilabilecek olan gocuk
isciler (Is K. m. 78), iste, bu genel nitelikteki hiikkme tabidirler.

Is K. m. 79'daki diizenleme dogrultusunda Agir ve Tehlikeli Igler Tiiziigii m. 3/1,

"Agir ve tehlikeli iglerde ¢calistirilacak.. 16 yasim doldurmusg fakat 18 yasini
bitirmemis ¢ocuklarin ise giriglerinde, isin niteligine ve sartlarina gore be-
dence bu iglere elverigli ve dayanmikl olduklarinin hekim raporu ile saptanma-
st zorunludur.."”
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hiikmiinii koymustur. Sonra, Agir TIT. m. 3/II'ye gore de, 16 yasindan biiyiik gocuklarin
"agir ve tehlikeli iglerde galiganlara ait saglik durumu raporu” olmadikga, agir ve tehlike-
li islerde galistinlmalan yasaktir.

Deniz iglerinde galisacak gocuklar i¢in de Gemi AYSHT. m. 26/1, gemiadamlari-
nin ve bu arada, gocuk iggilerin (yani, migolarin saghk muayenesinden gecirilmelerini
diizenlemistir. Buna gore, "yeterlik belgesi veya gemi adami ciizdan alabilmek igin bu
tiiziik hiikiimlerine gore saglik yoklamas: gecirmek zorunludur”.

2. Cocuk igcilerin saghk muayenesini yaptirma yukimii

Is K. m. 80/1 uyarinca:

"13 den 18 yagina kadar (18 dahil) ¢cocuklarin .. 18 yasim dolduruncaya ka-
dar en az her alti ayda bir.. doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alig-
maya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi.. zorun-
ludur.”

Aym esas, agir ve tehlikeli iglerde ¢alistinlacak 16 yagindan biiyiik cocuk isciler
i¢cin de gegerlidir. Nitekim, Is K. m. 79/1, agir ve tehlikeli islerde ¢ahisan (gocuk) isgile-
rin "isin devamu ve siiresince” saglik muayenelerinin yaptirilmasin ve bunlarin, saglik
raporu olmaksizin agir ve tehlikeli islerde galistiriimamalarini 6ngérmektedir.

Ayrica, Agir TIT. m. 3/T'de,

"igin devamu siiresince de bu iglerde ¢aligtirilmalarinda bir sakinca olmadigi-
min; 16 yasini doldurmug fakat 18 yasim bitirmemis ¢ocuklar igin en az 6 ay-
da bir... defa hekim raporu ile saptanmas: zorunludur.”

denilerek, 16 yagindan biiyiik cocuk isgilerin, agir ve tehlikeli iglerde ¢aligtiriimalan si-
rasinda da, saglik muayenelerinin yaptirilmasi geregi agikca belirtilmistir.

Cocuk isgilerin saglik muayenelerinin yaptiriimasi konusunda Isyeri Hekimlere-
nin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Y énetmelik m. 4/c,

"... 18 yagindan asa: genglere... zel bir ilgi ve ihtimam saglanmasi"ni,

isyeri hekimlerinin tibbi gorevleri iginde saymugtir.
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B. CALISAN COCUKLARA ILISKIN ULUSLARARASI METINLER
L. Cahsan Cocuklara Iligkin Genel Nitelikteki Uluslararas: Belgeler

1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirisi

BM Cocuk Haklan Bildirisi m. 9/11,

"Cocugun, uygun bir yas simirina ulasmadan énce ¢alismasina izin verilmez;
hichir durumda saglik ve egitime zarar verecek ve bedensel, zihinsel ya da
manevi gelismesine engel olacak bir iste ¢calismasina yolacilip izin verilmez".

anlatimin: tagir.

2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi

BM Cocuk Haklan S6zlesmesi'nin 26 nc1 maddesi, gocugun sosyal giivenlik hak-
kina ve 32 nci maddesi de, dogrudan ¢alisan ¢ocugun korunmasina iligkindir. S6zkonusu
sozlesme, Tiirkiye tarafindan 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalanmistir. Daha sonra, anilan
sozlesmenin onaylanmasi, 9 Aralik 1994 giinlii ve 4058 sayil1 Yasa'yla uygun bulunmusg
ve 23 Aralik 1994 tarihli bir kararnameyle S6zlesme yiiriirliige konulmustur.

18 yasina kadar herkes, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi bakimindan, ¢cocuk olarak ka-
bul edilmektedir (m. 1). Bu ise, i hukukundaki gocuk, yani ¢alisan ¢ocuk kavramina
pek uymaz. Ciinkii, is hukukunda gocuk, ancak asgari ¢aligma yasindan kiigiik yagtaki
kisileri anlatir.

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 32 nci maddesi, asgari ¢aligma yag1 olarak herhan-
gi bir yas simirini taraf devletlere 6ngormiis degildir. Bu baglamda, s6zkonusu hiikiim,
sadece taraf devletlere "asgari yas sinin tasbit etme" yiikiimiinii getirmistir. Bunun gibi,
birden ¢ok "asgari yag sinir1"nin belirlenmesi de, Cocuk Haklar S6zlesmesi m. 32/bent 2
f.a. uyarinca miimkiindiir.

3. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti'nin yedinci maddesi, tiimiiyle "¢ocuklarin ve genglerin ko-
runma hakki"na ayrilmigtir. S6zkonusu maddenin 3-6, 8 ve 9 uncu fikralan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmugtir. Deniz iglerinde 15 ve 58 sayili ILO s6zlesmeleri-
nin i¢ hukuka aktarilmasina, agir ve tehlikeli islerde asgari ¢alisma yaginin 15 yagin iize-
rinde (16 yasta) tutulmasina ve 1983 yilinda Is K. m. 67'ye asgari galisma yasina iligkin
ileri bir diizenlemenin getirilmesine ragmen, Is K. m. 5'deki istisnalar yiiziinden, asgari
calisma yas1 olarak 15 yas kuralin1 benimseyen Avrupa Sosyal Sarti m. 7/bent 1-2'deki
diizenleme, Tiirkiye tarafindan onaylanamamaktadir. Bunun gibi, Is K. m. 49/I1I'deki dii-
zenlemenin s6zkonusu sdzlesme hiikiimlerine uygun diismesine ragmen, ayni1 nedenle
Avrupa S§ m. 7/bent 7 onay gérememistir.
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IL. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin Cahsan Cocuklara Iliskin Cahsmalari
ve Tiirkiye

1. Asgari cahisma yagina iliskin ILO sozlesmeleri

a) Asgari calisma yagina iligkin degisik islerdeki uygulama
aa) Sanayi iglerinde

aaa) 5 sayili Sozlesme

5 sayih Sozlesme, 14 yasindan kiigiiklerin, sanayi igyerlerinde galigtirilmasini ya-
saklar. Ancak, aym sozlesme, 14 yasindan kiigiiklerin aile igletmeleri ile sanat okullarin-
da ¢aligtirllmasina olanak tanir.

5 sayih Sézlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamistir.

bbb) 59 sayili Sozlesme

5 sayih Sozlesme'yi degistiren 59 sayili S6zlesme, asgari ¢alisma yagini 14'ten 15
yasa yiikseltmis; ancak, degistirdigi sozlesmedeki istisnalari korumustur.

59 sayili Sozlesme, yakin ge¢miste Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmus
ve yiiriirlige konulmugtur.

bb) Maden islerinde

123 sayih Sozlesme, maden ocaklan ile kuyularindaki yeralti maden iglerinde as-
gari ¢aligma yasinin, 16 yastan asag1 olmamasin 6ngormiistiir.

123 sayili Sozlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmig ve yiiriirliige
konulmugtur.

cc) Tarim iglerinde

10 sayih Sézlesme; 14 yasindan kiigiiklerin, tarim isletmeleri ile bunlara bagh
isyerlerinde, sadece okul saatleri diginda galigtinilabilmelerini 6ngdrmiistiir. Istisnaen,
uygulamali mesleki 6grenim siiresi ile okul saatleri gocuklarin hafif tarimsal iglerde ve
ozellikle hafif iiriin toplama iglerinde galigtirilmalarina olanak tantyacak bi¢imde diizen-
lenmesi ile tarim meslek okullarinda yapilan ¢aligmalarda, belirtilen kural uygulanmaz.

10 say1li Sozlegme, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamustir.
dd) Deniz iglerinde
aaa) 7 sayih Sozlesme

7 say1h Sozlesme, gemilerde 14 yasindan kiigiiklerin ¢aligtirnimamasin 6ngoriir.
Sézkonusu esasin istisnalarini, ayni aile iiyelerinin bulundugu gemiler ile okul gemile-
rinde yapilan ¢aligmalar olugturur.
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7 sayil1 Sozlesme, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmamaigtir.
bbb) 15 sayili Sozlesme

15 sayili Sozlesme; 18 yasindan kiigiiklerin, gemilerde trimci ve ates¢i olarak ca-
listirlmalarini yasaklar.

15 sayili Sozlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmigtir.
ccc) 58 sayil Sozlesme

7 sayil1 Sozlesme'yi degistiren 58 sayili Sozlesme, deniz islerinde ¢aligtirilacakla-
rin asgari ¢alisma yasini, 14'ten 15 yasa yiikseltmisgtir.

58 sayil1 Sozlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmugtir.
ddd) 112 sayih Sozlesme

112 sayil1 Sozlesme; 15 yasindan kiigiiklerin, balik¢1 gemilerinde galistirilmama-
sin1 ongormektedir. Aym sozlesmeyle, 18 yasindan kiigiik gocuklarin balik¢1 gemilerin-
de trimci veya atesgi olarak calistirilmalar da yasaklanmugtir.

ee) Diger iglerde
aaa) 33 sayih Sozlesme

33 sayili Sozlesme, 14 yagindan kiigiikler ile 14 yagin1 doldurmus olmasina rag-
men yasa geregi temel 6grenim goérme yiikiimiinde bulunan kiigiiklerin ¢aligtirilmamala-
rin1 6ngoriir. Ancak, ayni sozlesme, 12 yasim bitirmis kiigiiklerin okul saatleri diginda ve
hafif islerde ¢alistirilmalarina olanak tanir. Sonra, ulusal mevzuat, gocuklarin her tiirden
aleni gosterilere ¢ikmalarini ve film ¢ekimlerinde oyuncu veya figiiran olarak bulunma-
larim1 olanakli kilmak iizere, sanat-bilim veya egitim yararina genel kuraldan ayrilacak
bazi istisna durumlarini uygun bulabilir.

bbb) 60 sayili Sozlesme

60 sayili Sozlesme, daha 6nceki 33 sayili Sozlesme'de yeralan asgari ¢alisma ya-
sim kural olarak 14'ten 15 yasa yiikseltmigtir. Ayrica, 33 sayili S6zlesme'nin hafif igler
i¢in 6ngordiigii 12 yas da, 60 sayih Sozlesme'yle 13 yasa yiikseltilmistir.

b) Asgari calisma yasinda tekdiizen uygulamaya ge¢me

138 sayil1 Sozlesme'ye gelininceye kadar ILO sozlesme ve tavsiye kararlarinda
asgari ¢alisma yas1 degisik is alanlarina gore farkli saptanirken, artik sozkonusu sozles-
mede Uluslararas1 Caligma Orgiitii tekdiizen bir uygulamaya gidilmesi igin ¢aligmigtir.
Nitekim, 138 sayil1 S6zlesme'nin baslangi¢ boliimiinde, Uluslararas1 Caligma Konferan-
s1'nin, "... ¢alistirilmasinin t am olarak ortadan kaldirilmasina ulagmak iizere, bu konuda
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olusturulacak genel bir belgenin, sinirli ekonomi alanlar i¢in yiiriirliikkte olan sozlegme-
lerin adim adim yerine gegecegi.." goriisiinii tagidig1 belirtilmistir.

Sézkonusu sdzlesme; kendisini onaylayacak her iiye devletin, onay belgesine ekli
agiklamada, kabul etmis oldugu asgari ¢alisma yagini bildirmesini ve asgari ¢alisma ya-
sina erismedikge kimsenin, herhangi bir igte ¢alistirlmamasim ongormektedir. Sozles-
meyi onaylayacak iiye devlet tarafindan onay belgesine ekli agiklamada belirtilecek as-
gari ¢alisma yas ise, okula gitme yiikiimiiniin sona erdigi yagtan ve kesinlikle 15 yagin-
dan asag1 olamaz. Ancak, ekonomisi ve okul olanaklar yeterince gelismemis olan iiye
devletler, ilgili isci ve igveren kuruluglarimin goriisiinii alarak, asgari caligma yasini bag-
langigta 14 yas olarak bildirebilir. :

Niteligi veya yiiriitme kosullan nedeniyle gocuklarin yagam, saghgi veya ahlaki
agisindan tehlikeli olan islerde asgari galigma yas1, 18 yagin altinda olamayacaktir. An-
cak, ulusal mevzuat veya yetkili merci; ilgili is¢i ve igveren kuruluglarinin goriiglerini
alarak, 16 yagindan biiyiik cocuklarin bir iste cahigtinlmalarini, bunlarin yasam-saghk ve
ahlakinin tam olarak korunmus olmast ve ilgili is i¢in 6grenim gormiis olmalari kosuluy-
la uygun bulabilecektir.

Ote yandan, 138 sayili Sézlesme'nin yiiriirliik alaninin simrlanmasi da miimkiin-
diir. Nitekim, ekonomisi ve yonetim olanaklar yeterince gelismemis olan iiye devletler,
ilgili isci ve igveren kuruluglanimin goriislerini alarak, s6zkonusu sdzlesmenin yiiriirlik
alanim baslangigta sinirlayabilecektir. Boylece bir durumda, sinirlama yoluna bagvuran
iiye devlet, sézkonusu sozlesmenin uygulanacagi ekonomi dal ile igyeri tiirlerini bildire-
cektir.

138 sayili Sozlesme; genel dgretim yapan okullar, mesleki ve teknik okullar ve
diger mesleki dgretim kurumlarinda, kendisinin uygulanmayacagini belirtmekte ve asga-
ri 14 yasinda olanlarin, mesleki 6gretimin ayriimaz bir bolimiini olugturan iglerde calis-
tinlabilmelerini olanakl kilmaktadir.

15 yagindan kiigiiklerin ¢alistirilamayacagini 6ngdren genel esasa iligkin diger bir
istisna durumu da, ulusal mevzuatin, 13-15 yaglarindaki ¢ocuklarin hafif iglerde ¢ahsti-
nilmalarini uygun bulmasidir. Ancak, bunun gegerli olabilmesi i¢in, sézkonusu cocukla-
nn ¢aligtinlacaklan islerin, bunlarin saglik ve gelismelerine, okula veya mesleki 6gretim
ve meslege yoneltme programlarina devamlarina ve 6grenimden yararlanma yetenekleri-
ne zarar verici nitelikte olmamasi gerekir.

Ulusal mevzuat, asgari 15 yasinda olan ancak okula gitme yiikiimiinde bulunan
cocuklarin galigmalarini da uygun gorebilir. Bunun igin ise, sézkonusu cocuklarin galig-
tirtlacaklan isin, bunlarin saglik ve gelismelerine, okula veya mesleki egitim ve meslege
yéneltme programlarina devamlarina ve dgretimden yararlanma yeteneklerine zarar veri-
ci nitelikte olmamasi gerekir.
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Diger yandan, ekonomisinin ve okul olanaklarinin yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle asgari ¢alisma yasini baslangigta 14 yas olarak bildirebilecek iiye devlet, ulu-
sal mevzuatinda 12-14 yaslan arasindaki ¢ocuklarin hafif iglerde ¢aligtirilmalarini uygun
bulabilir. Ayrica, bu gibi iiye devletlerin ulusal mevzuati, asgari 14 yaginda olan ama te-
mel 6grenim gorme yiikiimiinde bulunanlarin ¢aligtirilmalarini uygun gorebilir.

15 yagindan kiigiik ¢ocuklarin ¢aligtirilmamasini ongéren genel esasa iligkin son
bir istisna durumu; yetkili mercinin, ilgili is¢i ve igveren kuruluglarinin gériiglerini al-
diktan sonra, miinferit olaylarin, s6zgelimi sanat toplantilarina katilma amaciyla yapilan
calismalarin, belirtilen genel esastan ayri tutulmasini uygun bulabilmesidir.

2. Cocuk is¢i saghginin korunmasina iligkin ILO sézlesmeleri
a) Cocuk iscilerin teknik is giivenligine iligkin sozlesme hiikiimleri
aa) Sinaf boya islerinde ¢alistirma yasagi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamus olan 13 sayili S6zlesme, ¢ocuk is-
cilerin iistiibeg, kursunsiilfat veya bu boya maddelerini i¢eren diger maddelerin kullanil-
dig1 sinai boya islerinde ¢aligtirnlmamalarini 6ngérmektedir. Ancak, aym sozlesme, bo-
yaci giraklarinin, mesleki 6grenim amaciyla bu tiir iglerde ¢aligtirilmalarina olanak tani-
maktadir.

bb) Radyasyon iglerinde ¢calistirma yasagi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmis bulunan 115 sayili Sozlegsme; 16
yasindan kiigiik gocuklarin, iyonizan radyasyonlara neden olan islerde ¢aligtiriimalarini
yasaklamaktadir. Bu tiir iglerde ¢alistirilacak 16 yagindan biiyiikler igin de, 115 sayili
Sozlesme; "organizma dis1 veya i¢i kaynaklardan gelebilecek iyonizan radyasyonlarin
tecviz edilebilir azami dozlan ve organizmaya girmesine cevaz verilebilecek raydoaktif
maddelerin azami miktarlan" konusunda uygun degerlerin saptanmasim 6ngérmektedir.

cc) Agwr yiik tasima islerinde ¢alistirma yasagi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmig bulunan 127 sayili S6zlesme; ¢o-
cuk iscilerin hafif olmayan agir yiiklerin bedenen taginmasi igine verilmelerinin simirlan-
dirlmasim 6ngormektedir.

dd) Benzenle ¢alisilan iglerde ¢aligtirma yasagi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamig olan 136 sayili Sozlesme, benzen-
le calisilan islerde gocuk isgilerin galigtirilmamalarim 6ngérmektedir.
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b) Cocuk iscilerin saghk muayenesine iligkin sozlesme hiikiimleri
aa) 15 sayih Sozlesme

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmug olan 15 sayil Sozlesme, ozel ola-
rak Hindistan ve Japonya kiyilarinda sefer yapan gemilerde ¢aligtirilacak ¢ocuk isciler
icin saglik raporu alinmas: yiikiimiinii ongormektedir.

bb) 16 sayili Sozlesme

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmams olan 16 sayil Sozlesme; gemiler-
de calistirilacak gocuk iggilerin, deniz igleri i¢in uygun olduklarim belirten bir saglik ra-
poru getirilmedikge, bunlarin bu tiir iglerde ¢aligtinlmamasini Ongormektedir.

cc) 77 sayih Sozlesme

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmig bulunan 77 sayili Sozlesme, sa-
nayi iglerinin goriildiigii igyerleri ile bunlara bagh yerlerde calistirilacak gocuk isgilerin
saglik muayenesinden gegirilmelerini diizenlemektedir.

dd) 78 sayih Sozlesme

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamis olan 78 sayili Sozlesme; sanayi,
tarim ve deniz islerinin digindaki islerde ¢alistirilacak gocuk isgilerin, saghk muayene-
sinden gegirilmelerini diizenlemektedir. S6zkonusu sézlesme uyarinca; sinai olmayan is-
lerde ¢ahstirilacak gocuk isgiler, galistirilacaklar ig igin uygun bulundukari esasl bir
saglik muayenesi sonucunda anlagilmadikga, o iste ¢alistinlamayacaktir. Belirtilen sag-
lik muyaneleri, gocuk isginin 18 yasini bitirmesine kadar siirdiiriilecektir.

C) CALISAN COCUKLARI ILGILENDIREN BAZI ONERILER

Ulkemizdeki ¢alisan gocuklarin durumu, genel olarak degerlendirilecek oldugun-
da; bunun, ¢ok sevindirici oldugu sdylenemez. Gergekten, iilkedeki aile bagkanlarinin
gelirlerinin az ve ailedeki gocuk sayisimin ise gok olmasindan kaynaklanan yoksulluk,
cocuklara 6grenim gordiiriilmeyip bunlarin gok diisiik iicretlerle ¢alisma yagamina atil-
malan sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, cocuklara gereken 6grenim olanaklarinin dev-
letge yeterince saglanamamasi, erken yasta calismaya baglamay1 beraberinde getirmekte-
dir. Nitekim, ilkogretimde derslik ve okul sayisindaki yetersizlik, 6gretmen dagiliminda-
ki dengesizlik ve de dgretmen agi ile arag ve eksiklikleri gibi etkenler, 6grenim ola-
naklarinda yetersizlige yol agmaktadir. Sonra, zorunlu temel 6grenim siiresinin diger il-
kelere oranla kisa olusu, gocugu erken yasta ¢aligmaya itmektedir. Nihayet, uygulamada
yeterli ve etkin bir devlet denetim sisteminin kurulamamig olmast, gocuklart koruyucu
hiikiimlere uyulmamasi sonucunu yaratmaktadir.
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I. Ogrenime Iliskin Oneriler
1. Zorunlu temel 6grenim siiresinin yiikseltilmesi

Zorunlu temel 6grenimin uygulamada gereklestirilmesi, ocuklarin korunmasi ba-
kimindan, bir 6n-kosul niteligini tagir. Ciinkii, temel 6grenim gérme yiikiimii uygulan-
madig takdirde, en miikemmel hukuki diizenlemelere ragmen, belirli bir yasin altindaki
¢ocuklarin ¢ahigtinilmalarint 6nlemek imkansiz gibidir. Nitekim, sézkonusu yiikiimiin ge-
regince uygulanmasi, zorunlu 6grenim gagindaki gocuklarin galigtiriimasini engellemek-
te ve ders saatleri diginda gesitli alanlarda ¢alisan gocuklarin denetimini saglamaktadir.

Tiirkiye'deki zorunlu temel 6grenim siiresi, diger iilkelere oranla diisiiktiir. Nite-
kim, bu endiseyle zaman zaman, zorunlu temel 6grenim siiresinin bes yildan sekiz yila
¢ikarilmasi yolunda uygulamalara gidilmis ve sézkonusu uygulamanin yayginlastiriima-
sina ¢alisilmigtir. Bu anlamda, zorunlu temel $grenim siiresinin sekiz yila ¢ikarilmasi,
¢ocuklari ¢aligma yagamindan uzak tutacak temel 6nlemlerin basinda gelmektedir. Bu-
nun i¢in de, ulusal egitim orgiitiiniin, bu yoldaki galismalarini tamamlamasi zorunludur.

2. Mesleki ve teknik ogrenimin yaygilagtirilmasi

Daha 6nce yapilmig resmi arastirma ve incelemeler, bes yillik ilkogrenimi ta-
mamlamis olan gocuklarin 6nemli bir béliimiiniin herhangi bir mesleki ogrenimden geci-
rilmeden galisma yasamina atildigini ve 6zellikle kirsal kesimdeki ilkokul mezunlarinin
biiyiik cogunlugunun, birkag yil sonra sadece okuma-yazma bilen kisiler olmaktan ote-
ye gidemediklerini gostermektedir. ilkogrenimin Stesine gegememis ¢ocuklarin ise, ¢a-
lisma yasamu iginde iyi bir yer edinemeyecekleri ve mesleki geleceklerini olumlu yonde
geligtiremeyecekleri agiktir. Bu anlamda, mesleki ve teknik 6grenimin ilkokul sonras
bir agama olarak yayginlastiriimas: ve etkinlestirilmesi, diisiiniilmesi gereken ¢oziim
yollarindandir. Boylelikle, hem temel 6grenimden beklenen toplumsal yarar gergekles-
mis olacak ve hem de 6grenim géren gocuklarin iktisaden daha derimli olmalarina ola-
nak saglanmig bulunacaktir.

IL. Eksiksiz Bir Korumaya Iliskin Oneriler
1. Asgari caligma yas1 konusunda

Tiirkiye Cumhuriyeti, sanayi iglerinde asgari ¢alisma yasim diizenleyen 5 say1ll
Sozlesme'yi onaylamamgtir. Ancak, 5 sayil Sozlesme'nin 59 sayil1 Sozlesme'yi ¢ok ya-
kin gegmiste onaylamig bulunmasi karsisinda, bu durum iilkemiz i¢in bir eksiklik sayil-
maz. Ayni durum, deniz islerindeki 7 sayili sézlesme bakimindan da sézkonusudur. Ni-
tekim, Tiirkiye Cumhuriyeti, 7 sayil Sézlesme'yi onaylamamis olmasina karsin, bu soz-
lesmeyi degistirmis bulunan 58 sayil Sozlesme'yi onaylamigtir. Maden islerinde de 23
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sayili S6zlesme onaylanmig bulunmakla, bu tiir isler igin uluslararas: diizeye ulasilms
olmaktadir. Bunlara karsilik, tarim igleri igin gegerli olan 10 sayili Sozlesme, heniiz
onaylanmis degildir.

Asgari ¢aligma yas1 bakimindan ILO normlarinin giiniimiizde ulasmig bulundugu
diizey, 138 sayili Sozlesme'yle belirlenmis olan diizeydir. is Kanunu ile deniz islerindeki
i¢ hukuk kurali haline gelmis uluslararast sozlesme hiikiimleri bakimindan, Tiirkiye'nin
138 sayili Sozlesme'yi onaylayabilecek diizeyde oldugu goriilmekteyse de, Is Kanu-
nu'ndaki istisna hiikiimleri (6zellikle esnaf yaminda galisanlar ile tarimda ¢aliganlar) boy-
le bir onamanin oniinde engel olusturmaktadir. Ancak, Tiirkiye, 138 sayili Sozlesme'nin,
yiiriirliik alanini sinirlanmasina iliskin hiikiimlerinden yararlanabilir. Nitekim, ekonomisi
ve yonetim olanaklar yeterince gelismemis bulunan iiye devletler, ilgili is¢i ve igveren
kuruluglarinin goriislerini alarak, sozkonusu sozlesmenin yiiriirliik alanim baglangigta si-
nirlayabilirler. Bu durumda, sinirlama yoluna bagvuran iiye devlet, sézkonusu sozlesme-
nin uygulanacag: ekonomi dali ya da isyeri tiiriinii bildirecektir.

2. Dinlenme olanaklarinin yaratilmasi konusunda

Calisan gocuklarin ig siirelerinin kisaltilmasi ve yeterli dinlenme olanaklarinin ya-
ratilmast konusunda, yeni hukuki diizenlemelerin getirilmesi yararl olacaktir. Nitekim,
calisan gocuklarin haftalik ig siiresinin kisaltilmasi yerinde olur. Bu anlamda, hafta sonu
tatillerinin gocuklar igin iki giine (Cumartesi ve Pazar) gikarilmast, bunlarn is giinleri ile
okul giinlerinin uyugmasini saglar.

II1. Etkin Denetime iliskin Oneriler

Caligan gocuklara iligkin hukuki diizenlemeleri yasama gegirecek 6n-kosullardan
biri de, etkin bir devlet denetim Orgiitiiniin olusturulmasidir.Nitekim, etkin bir denetim
orgiitii olusturulamadig: siirece, en miikemmel hukuki diizenlemelerin dahi uygulamada
gerceklestirilemedigi, tarihsel siireg i¢inde kanitlanmgtur.

Bu konuda, devlet denetim orgiitiiniin (Bakanlik ile bagh teskildtin), ¢aligan ¢o-
cuklara iliskin koruyucu hiikiimlere ayri bir duyarlik gostermesi, ozellikle de yas kiigiik-
ligii ile agir ve tehlikeli islerde cahigtinlma ve saghk muayenelerinin denetimi konusuna
etkin olmasi arzu edilen bir durumdur. Bunun diginda, devlet denetim orgiitiiniin dagi-
mklik, gorev aymligi, esgiidiim eksikligi ve eleman azhig gibi yapisal aksakliklan, ge-
nelde denetim sorununun ayrilmaz pargalan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Denetim ele-
manlarin olusturan is miifettiglerinin, 6zel olarak, caligan gocuklara iligkin mevzuatla il-
gilendirilmeleri de, kendilerine yeterli bilgi deneyimini kazandiracaktir. Nitekim, geg-
miste Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) gergevesinde Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'nin is miifettislerine yonelik caligmalarinin olumlu
yondeki sonuglar yadsinamamaktadir.



