Galisan Cocuklara lliskin Hukuksal Cerceve

A. CALISAN COCUKLARA ILISKIN ULUSAL MEVZUATIN DURUMU Prof.Dr.
Galisan ¢cocuklara iliskin ulusal mevzuatin yénlendirici nitelikteki Tankut
en yuksek temel hukuk kurall, Anayasa m. 50/I-ll'de yer alan: Centel
‘Kimse yasina ... uymayan islerde calistinlamaz. Istanbul
Kugukler ... calisma sartlan bakimindan ézel olarak Universitesi
korunurlar." H(_Jkuk-

: e Fakdltesi

bigimindeki dlUzenlemedir. Sézkonusu hikim, gérildagu Gzere, /5 Hukuku
oncelikle belirli bir asgari ¢alisma yasinin belirlenmesini Enstitdst
icermekte ve sonra da, gocuklan ¢alisma kosullar bakimindan MGdard

guvence altina alan koruyucu bir diizenleme olusturma
gdrevini Deviete ylklenmektedir. Belirtilen niteligiyle Anayasa
m. 50/I-I'deki dtzenleme, bir "program hikmda'ddr.

. Gocukiara lliskin Calisma Yasaklar
1. Belli Yagtan KUk Is¢l Galisma Yasagd

Tark is mevzuat, belli yastan kiguk isgi calistirma yasaginin
icerigini, sektérel yapilara gére degisik bicimde belirlemistir. Bu
bakimdan, asgari calisma yasi, cocugun ¢alistiniacagi ise gore
degisir. Bunun nedeni, ilkin, degisik alanlardaki islerin farkli
agirikta olmasi, yani isin niteligindeki degiskenlik

ve sonra da, uygulanacak isyasalarinin sayisinin Anayasa m. 50/I-lI'de yer alan:
birden ¢ok olusudur. _By yL"sze.n,. asgari golgmo "Kimse yasina ... uymayan
yasi bakimindan sektérel yapi icinde tam bir slerde calistramaz.

birlige rosUsnmee: Kaguakler ... ¢alsma sartlan
bakimindan ézel olarak
korunuriar.”

a.Sanayi islerinde

Uluslararasi Calisma Orgutt'niin 1937 yilinda

kabul etmis oldugu "Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarn
Asgari Yas Sininni Belirleyen 59 Sayili Uluslararasi Calisma
Sézlesmesi", Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 26.11.1992 aunlu ve
3849 sayil Yasa'yla (RG.12.12.1992, No.21433) onaylanmis ve
8.1.1993 gunIU ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karan'yla (RG.
25.2.1993, No. 21507) da, uygulamaya konulmustur. Anilan
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sdzlesmeye gore sanayi islerinde asgari galisma yasi, 15 yastir.
Gercekten, 59 sayil S6zlesme m.2/bent 1 uyarinca:

"Onbes yasin altindaki gocuklar kamu ve dzel sektdr sanayi
isletmelerinde ya da bunlann alf birimlerinde istihdam
edilemez veya ¢alistiniamaziar.’

Diger yandan, sanayi iglerinde uygulanacak olan temel is
yasasi, 1475 sayili s Kanunu'dur. Sézkonusu yasa, s K.m. 67'de
2869 sayil Yasa m.15'e 1983 yilinda yapilan degisiklikten sonra,
asgari ¢alisma yasini kural olarak 15 yas ve istisnaen "hafif igler”
icin de 13 yas olarak belirlemigtir. Nitekim, is K.m. 67/I-ll'de yer
alan dizenlemeye goére:

"15 yasindan agagi gocuklann calstinimalan yasaktir.

Ancak, cocuklann saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki
egitim ve meslege yoneltme programiarna devamiarna
yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar
vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus
cocuklarin galstinimalari mumkuandur.”

b.Ticaret Ilslerinde

Ticaret islerinde de esas olarak 1475 sayili Is Kanunu ve buna
bagl olarak is K.m. 67'deki 15 yas uygulamasi sdzkonusu
olmakia birlikte, esnaf ve ktictk sanatkar yaninda Ug Kisinin
calishdi isyerlerinde anilan hukman uygulanmasi sézkonusu
degildir. Bunlar igin, 12 yas, yani Umumi Hifzissihha Kanunu m.
173/I'deki:

'Oniki yasindan asagd buttin gocuklann fabrika ve
imalathane gibi her turll san'at mUesseseleri ile maden
islerinde amele ve girak olarak istihdami memnudur.”

hakmU uygulanacaktir.,

c.Maden [slerinde

Umumi HK. m. 173/I'e 12 yasindan kiguk gocuklann ‘maden
isleri'nde uygulanacak asgari galisma yasgina iliskin dtzenleme,
esas itibarlyle Is K.m. 67'nin 2869 sayill Yasa'yla degistirilip asgari
¢alisma yasini dizenler bigime getirimesinden sonra, dnceki
yasa hikmu olmasi itibariyle, sanayi ve maden iglerinde asgari
calisma yasini duzenleyici efkisini yitirmigtir.




d.Deniz islerinde

Uluslararasi Galisma Orgutt'ntin 1936 yilinda kabul etmis
oldugu "Deniz islerinde Galistnlacak Cocuklann Asgari Yas
Haddinin Tesbiti Hakkinda 58 Sayill Sézlesme (1936 danhili)",
Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan 25.5.1959 gtnlt ve 7293 sayili
Yasa'yla (RG. 2.6.1959, No. 10220) onaylanmistir. Anilan
sozlesme, deniz iglerinde asgari galisma yasini, 15 yas olarak

belirlemistir. Nitekim, sézkonusu sézlesme m. 2/bent 1 uyannca:

"... gemilerdeki islerde 15 yasindan asadi cocuklar
¢alstinlamaz"

Ote yandan, "trimci* ve ‘ates¢i” adi altinda gemilerde ise
alinacaklar igin Uluslararast Calisma OrgUtts tarafindan 1921
yihinda kabul edilmis bulunan "Trimci ve Atesgi Sifatiyla
Gemilerde ise Alinacaklarn Asgari Yas Haddinin Tesbitine Dair
15 Sayil Sdézlesme", Turkiye Cumhuriyetince 25.5.1959 gunlt ve
7292 sayil Yasa'yla (RG. 2.6.1959, No. 10220) onaylanmigtr.
Anilan sézlesmenin ikinci maddesine gére:

"18 yasindan asagi kimseler, trimci veya atesci sifatyla,
gemilerde ¢alistnlamaz.”

e.Eglence lslerinde

Eglence isleri, neseli ve hosca zaman gegirmeye yénelik
bulunan isler olup; bu gibi islerde ¢cocuklar, ézellikle ahlak
bakimindan korunmaya muhtagtir. Nitekim, egdlence islerinde

¢ocuklarnn, kural olarak ¢alistinimamasi uygun olur. Bu amagla,

ilkin Umumi HK. m. 176:

"Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans salonlar, kahve,
gazino ve hamamlarda onsekiz yasindan asad cocuklarin
istihdami men olunur.”

hUkmanU getirmis ve daha sonra kabul edilen Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu m. 12/I-ll de:

"Kiz ve kadinlarn gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer
icki kullanilan yerlerle banyo, hamam ve plajlarda
calisabilmeleri o yerin en blUyUk muUlkiye amirinin iznine
baghdrr. Yirmibir yagindan kigUk yastaki kadin ve erkekler
higbir suretle bu yerlerde ¢alistinlamazlar."
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bigimindeki duzenlemelere yer vermigtir. Her iki hikimde
belirtilen yerlerden igki kullanilan kahveler digindaki yerlerde,
sonraki yasa olmasi nedeniyle, Polis VSK. m. 12'deki
dizenlemenin yurGritkte oldugunu kabul etmek gerekir.

2. Agrr ve Tehlikell lslerde Galistrma Yasag
Is K.m. 78/1 uyannca:

"16 yasini doldurmamig gocukiar agr ve tehlikeli islerde
calstinlamaz.”

Ayni esasl fekrarlayan Agir ve Tehlikeli isler TUzagu m. 2/11 de:

"16 yasini doldurmamis gocuklann agir ve tehlikeli islerde
calstinimasi yasaktir.”

hukmunu igerir. Sézkonusu yasak, mutlak nitelikteki bir yasaktir.
Cunku, anilan yasak, herhangi bir istisna hUukmunu igermez.

Belirtilen yasadin gegerli oimasi igin; once, caligtnimak istenen
kisinin, 16 yagini doldurmamig bulunmasi ve sonra da,
yaptirlacak isin, agir ve tehlikeli bir is olmasi gerekir. Hangi
islerin agir ve tehlikeli oldugu ise, sézkonusu tuzuge ekli
cetvelde gdsterilimigtir. Bununia birlikte, belirtilen cetvelde
gosteriimemis bir is de, ayni ¢zelligi faglyorsa: o da, 16 yasini
doldurmamis cocuklarin galistinlamayacagi agrr ve fehlikeli is
sayllimaldir.

3. Yeraltindaki islerde Calishrma Yasag!
a.3729 Sayil Yasa Agisindan

Uluslararast Calisma Orgutt tarafindan 1965 yilinda kabul
edilen "Yeralh Madenlerinde ise Alnmada Yas Hakkinda 123
Sayil Sozlesme", Turkiye Cumhuriyetince 8.5.1991 gunlu ve
3729 sayil Yasa'yla (RG. 21.5.1991, No. 20877) onaylanmis ve
19.8.1991 gunlti ve 91/2163 sayih Bakanlar Kurulu Kararn'yla (RG.
2.10.1991, No. 21009) da yurirlage konulmustur. 12 sayil
Sdzlesme, "yeraltinda insanlari isthdam etmek suretiyle,
yeraltindan cevher gikaran kamu ya da &zel sektdr olmak
Uzere herhangi bir isletme’de (m. 1/bent 1) veya "tas
ocaklannda yeraltinda' (m. 1/bent 2), asgari ¢alisma yasinin,
16 yastan asagi olamayacagini belirtmistir (m. 2/bent 1 ve 3).
Sozkonusu sézlesme, asgari galisma yasi olarak 16 yas kurali
Uzerinde durmus ve herhangi bir ayrk durumu dngdrmemistir.




b.3229 Sayil Yasa Agisindan

Uluslararasi Galisma Orgutl tarafindan 1935 yilinda kabul
edilen "Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt islerinde Kadinlarin
Galstinimamasi Hakkinda 45 Numarali Mukavele®, TUrkiye
Cumbhuriyeti tarafindan 9.6.1937 gunlt ve 3229 sayili Yasa'yla
(RG. 23.6.1937, No. 3638) onaylanmistir. Sézkonusu sézlesmenin
ikinci maddesi:

‘Kadin cinsinden higbir sahis, yasi ne olursa olsun maden
ocaklarinda yeralti islerinde ¢alistiniamaz.”

bicimindeki htikmuyle, erkek olmayan ¢ocuklar bakimindan
mutlak nitelikte bir yasak koymustur. Ote yanda, anilan
sézlesme, asgari calisma yasina iliskin birtakim aynk durumian
icermekle birlikte; bunlar, ulusal mevzuata ayrica
gegiriimemistir.

c.ls Kanunu Agisindan

Is K. m. 68:

‘Maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tinel
ingaat gibi yeraltinda veya sualtinda ¢alisilacak islerde 18
yasini doldurmamig erkek ve her yastaki kadinlarin
calstinimalan yasaktir."

bigimindeki hikmuyle, 123 sayill Sézlesme'nin dSngdrdigu
dUzeyin Ustinde olan bir korumayr éngérmustr. Ayrnica,
sGzkonusu hukuim, yer ve su altinda yapilmakla birlikte maden
isi sayllmayan faaliyetleri de kapsamaktadir.

d.151 Sayi Yasa Agisindan

151 sayil Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Muteallik Kanun'un ikinci maddesi:

‘Maden ocaklan dahilinde onsekiz yasindan gin alanlarnn
istihdami memnudur.”

bicimindeki hUkmUyle, yeralh maden isleri igin gocuk ¢alistirma
yasagini getirmistir. Ancak, sézkonusu htkum, gerek 151 sayili
Yasa'nin salt Ere@li ve Zonguldak kémUr boélgesini yer itibariyle
uygulama alani iginde bulundurmasi ve gerekse yeraltt maden
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islerine iligkin herhangi bir istisnanin is K. m. 5'de yeralmamas|
nedeniyle, is K. m. 68'le birlegmis ve uygulama agisindan
gunumuzde pratik dnemini yitirmis durumdadir.

Il. Gocuk lsglierin Galisma Kosullar

1. Cocuk Isgilerin lg SUrelerinin Sinirlanmasi
a.Filli s Saresi

Urmumi HK. m. 173/

"Oniki yas ile onalh yas arasinda bulunan kiz ve erkek
cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla ¢alishniamaz.”

hakmant tasirken; is K.m. 67/11:

"Okula gidenlerin is saatleri, okul saatlerine engel olmayacak
sekilde duzenlenir ve ders saatleri 7,5 saatlik galisma stresinin
icinde sayilir.”

anlatimina yer vermistir. Bunun gibi Haftalik Is GUnlerine
Bolinemeyen Calisma Sureleri TUzGgu m. 5/b de,

"15 yasini doldurmamis gocuklar, ginde 7.5 saatten gok
calgtnlamaz.”

hikmUyle, karayollarnda, demiryollarinda ve deniz ve gol ve
akarsularda hareket durumundaki tasitiarda yapilan ve Deniz i
Kanunu'na bagl olmayan tagima iglerinde oldugu gibi is
stresinin bir haftanin is glnlerine bélinmesi yoluyla
yuratiimesine nitelikleri bakimindan olanak bulunmayan
islerde ¢aligacak 15 yasindan kiigUk gocuklarnn is strelerini
siniamistir. Ayrica, Fazla Caligma Ttzaga m. 4/a; fazla ¢calsma
yaptinlamayacak kisiler igine:

"15 yasindan asag kiz ve erkek cocuklar’

katarak, 15 yasindan kuguk gocuklarn ig sUrelerini sinirlama
yoluna gitmistir.

b.Faraz s Stresi
is K. m. 67/llI'deki
» . ders saatleri 7,5 saatlik calisma suresinin iginde sayilir.”




anlatimi karsisinda, ders saatlerinin farazi is stresi kavrami icinde
yeraldigi gériimektedir. is K. m. 67'de 2869 sayili Yasa'yla
yapilan degisiklikten sonra artik, ders saatlerinin ilkkokulda
gecirilecek 6@renim saatleriyle sinirl kalmayacagi
sOylenmelidir. Buna karsilik, okula devam eden ¢ocuk iscilerin
okul ile isyeri arasindaki yolda gegirecekleri stire, farazi is stresi
kavraminin disinda kalacaktir. Cunkd, is K. m. 67/1ll, sadece
ders saatlerini is siresinden saymistir.

c.Fazla galigma

Umumi HK. m. 173/Il, 16 yasindan klgUk ¢ocuklarin glinde sekiz
saatten fazla ¢aligtnlamayacagini dngoérerek, bunlara fazla
calsma yaptinlamayacagini belitmek istemistir. Diger yandan,
Fazla Calisma TuzUgUu m. 4/a da, fazla ¢alisma yaptirma
yasagini 15 yasindan kiguk gocuklar igin &ngdrmustir. Bunun
gibi, Haftalik Is Gunlerine Boltinemeyen Galisma Sureleri
TUzagu'nan kapsamina giren islerde, 15 yasini doldurmamig
gocuklar ginde 7.5 saatten ¢ok ¢alistiniamayacaklan (m. 5/b)
igin, bunlar igin de fazla ¢calsm = vaptirma olanadr hukuken
s6zkonusu dedgildir.

2. Gocuk lscllerin Dinlenmelerinin Saglanmas
a.Gece Dinlenmesi

Gece déneminde galisma, ézellikle ¢aligan gocuklar igin, son
derece olumsuz sonuglar yaratir. CunkU, bunlann uykuya olan
gereksinimleri, yetiskinlere oranla daha goktur. Nitekim,
gocuklarnn fizyolojik bUyumeleri, bunlarin gece déneminde
dinlendirilerek tekrar gi¢ kazanmalarina bagh bulunur.

Gece ddneminde calistirma yasagi, sanayi islerinde galisan ve
Is Kanunu'na tabi olan isGiler bakiminda, her yastaki cocuk isGi
igin sbzkonusudur. Nitekim, Is K.m. 69/I'de:

‘Sanaiye ait islerde 18 yasini doldurmamis erkek cocuklarla
her yastaki kadinlann gece ¢aistinimalar esas itibariyle
yasaktir.”

denilerek, "18 yasini doldurmamis” gocuklardan sOzedilmitir.
Buna karsilik, sanayi iglerinin digindaki bir iste ¢alisan ve Ig
Kanunu'na tabi olmayan gocuk iscilerden ise, sadece 16
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yasindan kuguk olanlar belirtilen yasak kapsamindadir.
Gergekten, umumi HK. m. 174;

"Oniki yas ile onalti yas arasinda bulunan cocuklann saat
yirmiden sonra gece galismalar memnudur.”

htkmuyle, "oniki yas ile onalti yas arasinda bulunan gocukian
belirtip, gece déneminde galistirma yasagini salt 16 yasindan
kUgUkler igin &ngdrmustur.

Sonra, Hazirlama, Tamamiama, Temizleme Isleri TUzugu'nun 10
maddesi de,

"Bir isyerinde yapiimakta olan asil isin yurdtum kosullarna ve

strelerine gére, hazrlama, famamlama, temizleme islerinin

gdrulecedi saatlerin, s Kanunu'nun 65 inCi maddesinde

tanimlanan gece dénemine rastlamasi halinde de, buisler,

bu TtzUkte yazl kosullar iginde yaptiniabilir. Ancak,

gocuklarin .. bu sekilde caligtnimalan, anilan Kanunun 67 ve
69 uncu maddeleri hikktimlerine tabidir.”

bicimindeki hikmUyle, Gocuk isgilere yaptiniacak strekli fazia
calismanin gece dénemine rastlatimamasi zorunlulugunu
belirtmistir.

b.Yilik Dinlenme

Cocuk isgilere 18 gunden az Ucretli yillik izin verme yasagi, is K.
m. 69/ll'de yeralr. Nitekim, anilan hukme gore., _

".. 18 veya daha kUgUk yastaki iscilere verilecek yilik tcretli
izin 18 gunden az olamaz.”

Sézkonusu yasak, Is Kanunu'na tabi olan gocuk isciler igin
gecerli olan bir hukimdur. Esasen, 6 aydan 1 yila kadar hizmeti
olan gemi adamlan diginda, Deniz is K. ile Basin s K.'na tabi
cocuk isgiler igin, béyle bir hkme gerek duyulmaz. CUnkd,
bunlaricin, (1 ay; 4 veya 6 hafta olmak tzere) 18 glnun
asttinde bir tcretl yillik izin stresi faninir (Deniz is K. m. 40/11
Basin Is K. m. 21/D.

3. Cocuk lsgllerin Ucret Yénunden Korunmas!

Cocuk isgilere Ucretleri bir meslek veya sanatla ugrasmalarina
ya da aile disinda yasamalarina izin verilmis olmak kosuluyla,
bizzat kendilerine denmek durumundadir.




Iscilere ddenecek asgari ticret konusunda g K. m. 33'4n
herhangi bir yas aynmini icermemesine karsilik, Asgari Ucret
Yoénetmeligi m. 5/1'deki:

"Asgari Ucret, isgelerin 16 yasini doldurmus olup olmadikiarina
g6re ayrn ayn saptanir.”

hukmuyle, asgari icret ydbnunden 16 yasindan kuguk isgiler ile
bUyukler arasinda ayrima gitmektedir. Bdyle bir hUkmun temel
amacit, 16 yasindan kuguk cocuk isgilerin istihdam sanslarinin
ortadan kalkmasinin 6nine gegmektir. Anilan htkdm sakli
kalmak kosuluyla,

.. asgari Ucretin saptanmasinda yas .. farki gozetilmez.
(Asgari Ucret Yénetmeligi m. 2).

4. Cocuk lscllerin Ogrenim Olanakiarnnin Gézetiimes

a.Temel Ogrenim Yukumidltkierinde llkégrenim Kurumianna
Devam Etmeyenleri Calistirma Yasagi

Ikogretim ve EGQitim Kanunu m. 59/1,

"Ikégretim caginda olup da mecburi ikdJretim kurumlarnna
devam etmeyenler, higbir resmi ve &zel isyerinde veya her
ne surette olursa galismayi gerektiren bagka yerlerde Ucretli
veya Ucreftsiz ¢caligtiniamaziar.”

bicimindeki hUkmuUyle, temel 6grenim yUkumlUst olup
ilkdégrenim kurumianna devam etmeyen ¢cocuklarnn
calistinimasini yasaklamistir. Buna karsilik,

"lIkégrenim kurumlanna devam ettiklerini belgeleyenler ...
cocuklarin ¢aligtinimasini duzenleyen kanun hukumleri
uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlar disinda bu gibi
yerlerde caligtirlabilirler” (cyni yasa m. 59/11).

b.Is Saresinin Ders Saatlerini Engellemeyecek Bigimde
DUzenlenmesi

Is K. m. 67/III,

"Okula gidenlerin is saatleri, okul saatlerine engel olmayacak
sekilde duzenlenir.."
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bicimindeki hukmuyle, Gocuk is¢ilerin egifim olanaklarinin
gozetilmesini SngérmUstar. Bu anlamda, is K. m. 67/llI'deki bu
dizenleme, is stresinin isveren tarafindan serbestce
duzenlenmesine getirilmis bir sinilama niteligindedir.

B. CALISAN COCUKLAR! ILGILENDIREN HUKUKI ONLEMLERE
ILISKIN ONERILER

Ulkemizdeki ¢calisan gocuklann durumu, genel olarak
degerlendirilecek oldugunda; bunun, ¢ok sevindirici oldugu
sdylenemez. Gergekten, Ulkedeki aile baskanlarnnin gelirlerinin
az ve ailedeki cocuk sayisinin ise gok olmasinda kaynaklanan
yoksulluk, gocuklara égrenim gérdurdimeyip bunlarin gok
dusuk Ucretlerle galisma yasamina atilmalarn sonucunu
dogurmaktadir. Ayrnca, gocuklara gereken 6grenim
olanaklannin devletge yeterince saglanamamast, erken yasta
calismaya baslamayi beraberinde getirmektedir. Nitekim,
ilkogretimde derslik ve okul sayisindaki yetersizlik, 6gretmen
dagilimindaki dengesiziik ve de dgretmen aciQi ile arag ve
eksiklikleri gibi etkenler, dgrenim olanakiannda yetersizlige
yolagmaktadir. Sonra, zorunlu femel dgrenim sUresinin diger
tlkelere oranla kisa olusu, gocugu erken yasta galismaya
itmektedir. Nihayet, uygulamada yeterli ve efkin bir devlet
denetim sisteminin kurulamamis olmasi, gocuklar koruyucu
hukumlere uyulmama sonucunu yaratmaktadir.

. &grenime liiskin Oneriler
1. Zorunlu Temel OFrenim Stresinin Yukseltimesi

Zorunlu temel dJrenimin uygulamada gergeklestirimesi,
cocuklann korunmasi bakiminda, bir &n-kosul niteligini tagir.
Cunku, temel 6grenim gérme yukimu uygulanmadigi
takdirde, en mikemmel hukuki dizenlemelere ragmen belirli
bir yasin altindaki gocuklann ¢alstinimalarini 6nlemek imkansiz
gibidir. Nitekim, sézkonusu yukimun geregince uygulanmasi,
zorunlu dgrenim ¢agindaki gocuklann ¢alistinimasini
engellemekte ve ders saatleri diginda gesifli alanlarda ¢alisan
cocuklarnn denetimini saglamaktadir.




Turkiye'deki zorunlu temel 6grenim stresi, diger Ulkelere oranla
dusuktar. Nitekim, bu endiseyle zaman zaman, zorunlu temel
6grenim suresinin bes yildan sekiz yila ¢ikariimas yolunda
uygulamalara gidilmis ve sbzkonusu uygulamanin
yayginlastinimasina ¢alisiimistir. Bu anlamda, zorunlu temel
dgrenim suresinin sekiz yila ¢ikarimasi, gocuklarn ¢alisma
yasamindan uzak tutacak temel &nlemlerin basinda
gelmektedir. Bunun icin de, ulusal egitim &rgutinun, bu yoldaki
calsmalarni tamamlamasi zorunludur.

2. Meslekl ve Teknlk Ogrenimin Yayginiastinimasi

Daha énce yapilmis resmi arastirma ve incelemeler, bes yillik
ilkdgrenimi tamamlamis olan ¢ocuklann énemli bir bOIGMUNUN
herhangi bir mesleki 6grenimden gegirimeden ¢alisma
yasamina atildigini ve &zellikle kirsal kesimdeki ilkokul
mezunlannin blyuk ¢cogunlugunun, birkag yil sonra sadece
okuma-yazma bilen kisiler omaktan &teye gidemediklerini
gostermektedir. ilkdgrenimin dtesine gegcememis gocuklarnn
ise, calisma yasami iginde iyi bir yer edinemeyecekleri ve
mesleki geleceklerini olumiu ydnde gelistirilemeyecekleri
aciktir. Bu anlamda, mesleki ve teknik égrenimin ilkokul sonrasi
bir asama olarak yayginlastirnimasi ve etkinlestiriimesi,
dusunulmesi gereken ¢ézum yollarindandir. Boylelikle, hem
temel 6grenimden beklenen toplumsal yarar gergeklesmis
olacak ve hem de 6grenim géren cocuklarn iktisaden daha
verimli oimalarna olanak saglanmis bulunacakfir.

Il. Ekslksiz Bir Korumaya liiskin Onerller

1. Asgari Caligma Yasi Konusunda

Turkiye Cumhuriyeti, sanayi islerinde asgari galisma yasini

dlzenleyen 5 sayill Sézlesme'yi onaylamamistir. Ancak, 5 sayili
Soézlesme'nin 59 sayill Sdézlesme'yle degistiriimis olmasina ve de
Tarkiye'nin 59 sayill Sézlesme'yi ok yakin gegmiste onaylamis

bulunmasi kargisinda, bu durum ulkemiz igin bir eksiklik sayllmaz.

Ayni durum, deniz islerindeki 7 sayill Sézlesme bakimindan da
sOzkonusudur. Nitekim, TUrkiye Cumhuriyeti, 7 sayill Sézlesme'yi
onaylamamig olmasina kargin, bu sézlesmeyi degistirmis
bulunan 58 sayil Sézlesme'yi onaylamigtir. Maden islerinde de

33



34

123 sayil sdzlesme onaylanmig bulunmakla, bu tur igler igin
uluslararasi diizeye ulagiimig oimaktadir. Bunlara karsilik, fanm
isleri icin gegerli olan 10 sayil Sézlesme., henuz onaylanmig
degildir.

Asgari calisma yast bakimindan ILO normlarinin gunumuzde
ulasmig bulundugu duzey, 138 sayll Sézlesme'yle belirlenmis
olan duzeydir. is Kanunu ile deniz islerindeki ic hukuk kurali
haline gelmis uluslararasi sdzlesme huakGmleri bakiminda,
Turkiye'nin 138 sayill Sdzlesme'yi onaylayabilecek duzeyde
oldugu gérulmekteyse de, i§ Kanunu'ndaki istisna hukumleri
(dzellikle esnaf yaninda galisanlar ile tanmda calsaniar) boyle
bir onamanin éntinde engel olusturmaktadir. Ancak, Tarkiye,
138 sayil Sézlesme'nin, yUrlridk alaninin sinirlanmasina iligkin
hikamlerinden yararlanabilir. Nitekim, ekonomisi ve yonetim
olanaklan yeterince gelismemis bulunan Uye devletler ilgili isGi
ve isveren kuruluslannin goruslerini alarak, sbzkonusu
sdzlesmenin yarlritk alanini baslangigta sinrlayabilirler. Bu
durumda, sinirlama yoluna basvuran.tye deviet, sdzkonusu
sozlesmenin uygulanacak ekonomi dall ya da isyeri tarlnt
bildirecektir.

2. Dinlenme Olanaklannin Yaratimasi Konusunda

Calisan gocuklann ig strelerinin kisaltiimasi ve yeterli dinlenme
olanaklannin yaratimasi konusunda, yeni hukuki
duzenlemelerin getirimesi yararl olacakfir. Nitekim, ¢alisan
cocuklarn haftalik ig stresinin kisaltimasi yerinde olur. Bu
anlamda, haftasonu tatillerinin gocuklar igin ki gune
(Cumartesi ve pazar) ¢ikariimasi, bunlarin is gunleri ile okul
gunlerinin uyusmasini saglar.

Ill. Etkin Denetime liiskin Onerller

Calisan gocuklara ligkin hukuki dlzenlemeleri yasama
gecirecek én-kosullardan biri de, etkin bir devlet denetfim
orgutunuan olusturulmasidir. Nitekim, etkin bir denetim &rgutu
olusturulamadigi surece, en mikemmel hukuki dizenlemelerin
dahi uygulamada gerceklestilemedigi, tarihsel strec iginde
kanitlanmigtir,




Bu konuda, Deviet Denetim Orgutt'ntin (Bakanlik ile bagdli
teskilatin), calisan ¢ocuklara iliskin koruyucu htkumlere ayr bir
duyarlik géstermesi, 6zellikle de yas kg Uklugu ile adir ve
tehlikeli islerde ¢aligtinima ve sadlik muayenelerinin denetimi
konusunda etkin olmasi arzu edilen bir durumdur. Bunun
diginda, Devlet Denetim Orguti'nin daginiklik, gérev ayniigi,
esgudum eksikligi ve eleman azlid@i gibi yapisal aksakliklar,
genelde denetim sorununun ayriimaz pargalar olarak
karsimiza gikmaktadir. Denetim elemanlarini olusturan is
mufettislerinin, &zel olarak, ¢alisan ¢ocuklara iligkin mevzuatia
ilgilendiriimeleri de, kendilerine yeterli bilgi deneyimini
kazandiracaktr.
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