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ESNEK iSTIHDAM

Prof.Dr.Tankut CENTEL (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dekani) :

Tesekkur ederim Sayin Baskan size yardimci olacagim.

Sayin Devlet Bakani ve Basgbakan Yardimcim, Sayin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanim, degerli konuklarimiz; ben sizleri bir bagka
konuya goturecegim. Ozellikle esnek istihdam (zerinde duracagim.
Esnek istihdam konusunda da gerek kamuda ve gerekse de Ozel
kesimde esnek istihdamin nasil saglanacagi konusunda bazi ipuclarini
vermeye calisacagim. Tabil blylk bir zaman baskisi altindayiz. Fakat
bunu saniyorum vyanitlar ve sorular boliminde ¢bézecedimizi Umit
ediyorum.

I. Girig

Calisma yasaminda esneklik, global dinyamizin temel arayislari
icinde yer almaktadir. Clinkl, esneklik sayesinde isletmeler, rekabet
guglerini artirmakta ve de koruyabilmektedir. Nitekim, kati nitelikteki
duzenlemelerin, igletme ici istihdamin 6niinde engel olusturdugu artik
anlasiimis durumdadir.

Esneklige basvurulan temel alanlardan biri de, istihdam alanidir.
Buna gore, ise alinma 6ncesi ve sonrasi ile isten gikarmalar sirasinda,
kati kurallarin yerine esnek 6zellige sahip kurallarin uygulama alani
bulmasi gerekmektedir. Ancak, galisma yasaminda esneklik; tek basina
kesinlikle, mevcut haklar ortadan kaldirma ve her tirlii kuraldan uzak
ortamda calistirma anlamini tagimaz. Degisik bir soyleyisle, calisma
yasaminda esneklik; defalarca vurgulandigi Gzere, kuralsiziik degil,
sadece halihazir durumu kurallastirmamadir. Bunun icin de, kuralin,
koruyucu niteligi ortadan kaldirlmamakta; sadece, kati olan ozelligi
degistirilerek, esnek 6zellik kazandiriimaktadir.

Calisma yasaminda saglanacak olan esneklik, kamu ve o6zel
kesimlerde farkli anlam ve uygulamalara konu olabilmektedir. Bunun da
temel nedeni, kesimlerin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan etkenlerdir.
Bu itibarla, esnek istihdam; o6ncelikle, genel Ozellikleri ve sonuglari
itibariyle ele alinacak ve sirasi geldikce de, kamudaki 6zel kesimden
ayrilan yanlar tzerinde durulmaya caligilacaktir.
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Il. ise Alma Oncesinde Esnek istihdami Saglayici Onlemler
1. insan kaynaklarinin ézenle secimi

ise alma sirasinda insan kaynaklarini 6zenle segme olanaginin
yaratilmasi, esnek istihdamin temel kosullarindan birini olusturur.
Nitekim, s6z konusu olanagin ortadan kalktigi durumlar, istihdamda
katilik ortamlaridir. Ozellikle, kadrolarin sisiriimesi, istihdamda katiliga yol
acar.

Gercekten, 6zellikle kamu kesiminin; siyasi etkiler ylzinden, zaman
zaman asir istihdam yuku altina girdigi gérular. Gunku, kamu kesiminin
insan kaynaklari siyasetine, dnemli lgtde siyasi etkiler egemen olmakta
ve bu da, iktidar partilerinin yandaslar olan kisilerin, istihdamda
kayrilmasi sonucunu yaratmaktadir.

Diger yandan, Ozel sektdér de; mevzuatta tam bir is glvencesini
saglayici hikUmlerin olmayisinin etkisiyle, istihdamda gerekli &zeni
goOstermekte yeterli olamamaktadir. Bu yutzden, salt ihbar ve kidem
tazminatlarini ddemek suretiyle isciyi isten ¢ikarabilecek olan 6zel kesim
isvereni, insan kaynaklarinin segiminde yeterli 6zeni gdstermemektedir.

insan kaynaklarinin 6zenle secilmeyisi, giderek asiri istihdama yol
acmaktadir. Bu ylzden, esnek istihdam, ayni zamanda asiri istihdami da
onleyici bir etmen olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle, kamu
kesimindeki kadro siskinligi, s6z konusu 0&zenin go&sterilmeyisinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, kati istihdam duzeni; temelde isci
koruma gortinimuyle ortaya c¢ikarken, giderek dusuk verimlilik, kadro
siskinligi ve Ucret artiglarini karsilayamama gibi sonuglar yaratmak
suretiyle, isten ¢ikarmalara gerekge yaratmakta ve bu ise, issizlige yol
acmasl nedeniyle de, iscinin aleyhine, yani magdur olmasina neden
olmaktadir. Buna gére, verimliligi esas alacak bir esnek istihdam ortami,
6zenli secim sonucunda gerekli koruma ortamini yaratacaktir.

2. istihdam yiikiimlerinin azaltiimasi

Turk calisma mevzuati, 6zel ve kamu isverenlerine esnek istihdami
ortadan kaldiracak bigcimde, istihdam yukumlerini icermektedir.
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Gergekten, igyerindeki galisan isci sayisi 50'yi ve daha fazlasini
buldugu takdirde, igveren galistirdigi is¢i sayisinin yiizde (gl oraninda
sakat, ylzde UgU oraninda eski hikimll ve ylzde ikisi oraninda da
terérden zarar gérenler ile yakinlarini istihdam etme ylkimiyle
karsilasmaktadir (is K. m. 25; Terérle Miicadele K. ek m. 1). Buna gore,
igsveren; daha bastan toplam % 8'lik bir kontenjan dahilinde, istemedigi
kisileri istihdam etme zorunluluguyla basbasa kalmaktadir.

Bu tir kati nitelikteki istihdam ylkumlerinin getirilis amaci, sosyal
dlslncedir. Nitekim, s6z konusu kisilerin istihdamina iliskin
yukUmlulGkler  éngérilirken, bunun temelinde anilan kisilerin
istihdaminda yasanan glgllUkler yatmaktadir. Gercekten, kimse sakat
veya eski hUkUmlU ya da terérden zarar gérmus bir kisiyi ise almak
istemeyecegi igin, s6z konusu nitelikteki kisilerin istihdami glicliik
gostermektedir. Bunu 6nlemek duslncesiyle yasal 6nlem olarak,
belirtilen istihdam ylkumleri 6ngorilmistr.

Ancak, mevzuat yoluyla istihdam yikimleri éngériliirken, 6lcl
kacinimistir. Buradaki Olglniin kagirimasi, esneklikten uzaklasma
anlamindadir. Gergekten, istihdam yukUmlerinde asirilik, istihdamda
katillk yaratir. Glnkd, istihdam ylUkimuUnin temelinde, katilik yatar.
Nitekim, ne denli istihdam yUkUmuU artirilirsa, o 6lglide istihdam
katilastinlmig olur. Bu baglamda, esnek istihdam, istihdam yukdmlerinin
azaltimasini ya da hafifletiimesini igerir.

Diger yandan, istihdam ylklmleriyle ilgili olarak, genellikle s6z
konusu yUkumldliklere aykirilik halinin yiiksek para cezalariyla
kargilanmasi Ongordllr. Oysaki, 6nemli olan nokta, isverenin veya
vekilinin s6z konusu yUkimldliklere uymasini saglamaktir. Kaldi ki; para
cezalarini artirma siyaseti, genel ceza politikasi agisindan da, rahatlikla
onaylanacak bir ¢dzim degildir. Bunun yerine, yikimliliklere uyma
konusundaki igveren duyarliiginin ve bilincinin yaratiimasi ve artirimasi,
bunlara uyulmasini kolaylastiracaktir.

Bunun gibi, istemedigi kisilerle gcalismak istemeyen isveren, istihdam
yUkimu konusunda 6ngoriilen para cezasini édemeyi veya istihdam
edilme zorunlulugu olan kisiyi galistrmak yerine Ucretini tam olarak
6deyip onu calistrmama yoluna gitmeyi tercih etmektedir. Bu ise,
calistirima zorunlulugu olan kisileri, manen yikima ugratmakta ve
psikolojik glclukler yaratmaktadir. Clnk, séz konusu kisiler, calisma
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yasamina katiimayi ve Uretim iginde yer almay! beklemektedir. Bu kisileri
calistirma yoluna gidilmeyisi, onlari ayni zamanda dislama anlamini da
tasimakta ve bu da, s6z konusu kisiler lUzerinde rahatsizlik yaratmaktadir.

1l. ise Alma Sonrasinda Esnek istihdami Saglayici Onlemler
1. is siirelerinde esneklige gidilmesi

a.) Yasaya aykiri bicimde yanlarin anlagmasi

Fazla calisma séz konusu olmaksizin isglininde 7.5 saatin
asilamamasina ve de calisma suresinin is gunlerine esit bigimde
dagitiimasi zorunluluguna iligkin calisma mevzuati esaslari (is K. m. 61),
yasal is sUresi anlayiginin kati nitelikte oldugunu gostermektedir.
Nitekim, calisma saatlerinin haftanin belli bir veya birkac isglinl Uzerinde
yogunlastinimasina veya calisma aciginin zaman icinde ortalama is
stresi anlayisiyla denklestiriimesine yénelik bir esneklik, calisma
mevzuatl tarafindan fazla calisma hikimleri (s K. m. 35) engeliyle
karsilanmaktadir. Buna gore:

- Hafta tatilinin oncesine veya sonrasina rastlayacak bir bayram
arefesinde calisiimayip, bu surenin tatil sonrasindaki glnler icinde
fazladan calisiimak suretiyle telafi edilmesi;

- Fazla calisanin, diger iscilere oranla daha fazla tatil hakkindan
yararlanmasi,

- isletme taahhUtlerinin yidilmasi karsisinda, insan kaynaklari
aciginin cagr Uzerine calisma gibi bir atipik istihdam tlrUyle kapatiimasi;
gibi olanaklar, yurirlikteki galigma mevzuati karsisinda s6z konusu
olamamaktadir. Ancak, uygulamada toplu is sozlesmesinin taraflar,
kendi aralarinda anlasarak ve de hatta, buna iligkin hiktmleri yasaya
aykiri bigimde toplu is sézlesmelerine koymak suretiyle, uygulama igine
girmektedir.

Bunun gibi, calisma mevzuatimiz, dogum yapmis kadin isciye,
cocugu bir yasini dolduruncaya kadar 6gleden once ve sonra kirkbeser
dakika olmak Uzere glinde toplam birbuguk saatlik emzirme izni
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verilmesini 6ngdrmektedir (is K. m. 62/ d). Buna karsilik, uygulamada
kadin igginin 45 dakikada gocugunu emzirip tekrar iginin bagina dénmesi
cogunlukla mimkin olmadigindan, yasaya aykiri bicimde emzirme
izinleri toplanmakta ve kadin isginin, haftada bir gtin daha fazla tatil
(Ucretli izin) yapmasi kabul edilmektedir.

b. ) Mevzuatta esneklik diizenlemelerine gidilmesi

aa. ) Ortalama is siiresi ve telafi caligmasi kavramlarinin
taninmasi

Calisma mevzuatimiz, is surelerine yaklasimi kati oldugu icin, halen
“ortalama is suresi” ve “telafi edici calisma” gibi esneklige iligkin
kavramlari tanimamaktadir. Bu nedenle, esnek istihdamin
gerceklestirilebilmesi, ©ncelikle calisma mevzuatina s6z konusu
kavramlarin tanitimasina bagh bulunmaktadir. Bdylece, ydururlukteki
mevzuata gore esnek calisma fazla calisma hiikimleriyle (is K. m. 35)
karsilasirken, ileride bu tlr kavramlarin taninmasiyla birlikte boyle bir
engelle karsilagmayacaktir.

bb. ) Kismi galismanin yeni istihdam bigimi olarak taninmasi

Tark is mevzuati, halen esas olarak tam gun istihdam Uzerine
kuruludur. Buna bagh olarak, kismi calisma, yasalarimizda 6zel ve ayri
olarak dizenlenmis degildir. Bunun gibi, cagr Uzerine galisma is
paylasimi ile kayan is suresi gibi isletmelerimizin gereksinim duyduklari
esnek kismi galisma tlrleri de, mevzuata yabanci bulunmaktadir.

Buna karsilik, Glkemiz isletmelerinde atipik is iligkileri, yavag yavas
artmakta ve geleneksel kismi sureli istihdama, dikkate deger bir bicimde
yer verildigi gortlmektedir. Nitekim, erken yasta emeklilige hazirlananlar
ile calisan 6grenciler ve de cocugunu buyltup tekrar calismaya
baglamak isteyen anneler, geleneksel kismi ¢alisma iligkisi icine girmeye
baslamaktadir.

Kismi calismada en buyUk guglik, halen kamu kesiminde “devlet
memuru” statlslinde calisanlar bakimindan yasanmaktadir. Gergekten,
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Devlet Memurlarn K. m. 99, memurlarin haftalik ¢calisma suresini genel
olarak 40 saat olarak belirlemis (f. 1) ve bu sirenin Cumartesi ve Pazar
gunleri tatil olmak Uzere duzenlenmesini (f. 2) 6ngdrmustir. Devlet
memurlari igin gunluk calismanin baslama ve bitme saatleri ile dinlenme
suresi de, bolgelerin ve hizmetin 0&zelliklerine gére merkezde
Basbakanlik Devlet Personel Bagkanhgrnin teklifi Uzerine Bakanlar
Kurulu’'nca, illerde valiler tarafindan saptanacaktir (Devliet MK. m. 100).

Calisma sduresinin  esit olarak dagihmini  dizenleyen bu
duzenlemelere karsilik, Deviet MK. m. 99/1ll; 6zel yasalarla yahut yasaya
veya Ozel yasalara dayanilarak cikarilacak tuziuk ve yonetmeliklerle,
kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli
calisma surelerinin saptanmasina da olanak tanimaktadir. Kamu
kesiminde devlet memurlari i¢in, ancak bu gergevede, kismi veya yarim
zamanl galisma duzenlemelerine yer verilebilecektir.

Gercekten, Devlet Memurlar Kanunu’ndaki mevcut hastalik izni (m.
105) ile ayliksiz izin (m. 108) hukumleri, haftalk 40 saatin altinda
calismak isteyen devlet memurlarinin  bu gereksinimlerini
kargilayamamaktadir. Ozellikle, kendisi veya esi hasta veya sakat
durumda olan ya da cocugunu buyutmek durumunda kalan kadin
memurlar, sosyal guvenceye yonelik haklarini yitirmeksizin eksik
calismayi istemektedir.

Bati Avrupa ulkelerinden Fransa, 6rnegin, bu yoldaki istekleri 1963,
1970,1980 ve 1982 yillarinda giristigi yarim zamanh memur
deneyimleriyle asmaya calismigtir. Nitekim, bu baglamda cikarilan 23
Aralik 1970 tarihli bir kararnameyle:

- Bakimiyla yakamli olunan 12 yasindan (1978 yilindaki degisiklikle,
12 yas 16 yasa yUkseltildi) klicUk bir ya da birden gok ¢ocuk yetistirmek
isteyen memurlar,

- Surekli bakim gerektiren bir rahatsizligi ve hastaligi bulunan bir
cocuga bakmak isteyen memurlar,

- Bir kaza ya da agir bir hastalik sonrasinda, durumlar UglncU bir
kisinin varhigini gerektiren ese ya da memurun yahut esinin soyundan
olan birine yardim etmek isteyen memurlar,
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- Saglik kurumlarinin olumlu gorisl Uzerine, askeri sakatlik aylig
kazandiran en az % 85’lik sakatlik oraninin tanindigi memurlar ya da %
50 oraninda sUrekli sakatlik sonucu olarak gegici sakatlik 6deneginden
yararlanan memurlar,

- Bir kaza ya da agir hastalik nedeniyle, saglk kurumlarinin yarim
zamanli bir iste calismasi igin olumlu gérus bildirdigi memurlar, igin yarim
zamanli galisma izni isteme hakki taninmistir. S6z konusu kararnameye
gore, bir hizmetin yarim zamanli saylimasi igin, ayni gorevleri tam zaman
calisarak yerine getiren gorevlilerden istenen surenin en az yarisina es
bir stire calisiimasi gereklidir. Yarim zaman cgalisma izni, en ¢ok Gg yillik
bir dénem igin verilmekte; ancak, s6z konusu iznin yenilenmesi mimkadn
bulunmaktadir. Yarim zamanli calisan memurlar, calisma suresiyle
orantili olarak (cretin, konut Odencesinin, géreve bagll ek aile
ddenedinin % 50’sini almaktadir. S6z konusu kisiler, hizmet olarak
sunulan sosyal guvenlikten aynen tam sure calisanlar gibi; parasal
sosyal glvenlik 6demelerinden ise, yarim olarak yararlanmaktadir. Yine,
yanm zamanl calisan memurlar, tam surelilerle ayni kosullarda izin
hakkina sahip bulunmakta; ancak, izinler sirasinda tam streli memurlar
icin dngorulen Ucretin % 50’sini almaktadirt.

Diger yandan, kismi galismaya oranla yarim zamanl calisma, daha
yalin olmasi nedeniyle, kolaylik yaratmaktadir. Bu agidan, saglanacak
haklarin miktarinda yarim oranda kesintiye gidilmesi, kismi
calismadakine gore daha kolay olmaktadir.

Turk kamu kesiminde memurlar igin, bu tir yabanci Ulke
deneyimlerinden yararlanmayi distnmek gerekir. Ancak, bunun igin
oncelikle, elde hangi ekonomik, sosyal, idari ve kisisel neden ve
gereksinimlerin bunu zorunlu ve hakli kilacagini inandirict bigimde ortaya
koyan verilerin ve de bilimsel verilerin bulunmasi sarttir2.

1 Aynntili bilgi icin bak. M. Gidlmez, Kisa Sureli Calistirma ve Fransa’'da Kamu Kesiminde Yarim
Zaman ve Kisa Sureli Galisma Deneyimleri, Amme Idaresi Dergisi XVII, (2 Haziran 1984), 64
vd.

2 Giilmez, 75.
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2. Ucretlerde esnekligin saglanmasi

Ucretler bakimindan esnek istihdam, oncelikle kisisel becerilerin,
kidemin ve 6grenim durumunun dikkate alinmasini hedeflemektedir.
Bunu gerceklestirmede, performans degerlendirmelerinin ve is
degerlendirme sistemlerinin 6nemi blyuktdr.

Tlrkiye uygulamasina bakildiginda ise; basta kamu kesimi olmak
lzere, Ucretler arasinda énemli ugurumlarin bulundugu goérulmektedir.
Bunun gibi, toplu is s6zlesmesi uygulamasindaki seyyanen Ucret artigina
yonelik dlizenlemeler de, kidem etmeninin gézardi edilmesi sonucunu
yaratmaktadir.

Diger yandan, isgi-memur aynminin  birtdrli  ¢6zime
kavusturulamamis olmasi, ¢zellikle kamu kesiminde ayni isi yapan ama
farkl gelir elde eden galisan kategorilerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Nitekim, ayni yerde iki masada oturan ama statdleri degisik olan iki kamu
calisani, ayhk ve Ucret farklliklarindan kaynaklanan farkli gelir
miktarlarina sahip olabilmektedir. Bunun gibi, isci statlistindeki bir kamu
calisani, Ust diizey kamu yoneticisi olan bir devlet memurundan daha
yUksek gelir elde edebilmektedir.

TUm bu carpikliklarin gideriimesi icin, kamu caliganlari arasindaki
hakli gérilemeyecek bu tur farkliliklarin giderilmesi gerekecektir. Bunun
icin de, liyakata ve goreve dayall aylik/lcret sistemlerinin, 6zellikle kamu
kesimine yerlestiriimesi bir zorunluluk halini almigtir.

3. Esnek is glvencesi

4773 sayil Yasa’nin 15 Mart 2003 tarihinde yurarlGge girecek olmasi,
yeni bir dénemin baslangicina isaret etmektedir. Gergekten, belirtilen
tarihten itibaren, gerek kamu ve gerekse Ozel kesim igvereni, isten
cikarmalarda bir “gegerli neden” géstermek zorunda kalacaktir. Gegerli
neden gosterilmedigi veya gosterilen neden kanunen gegerli neden
olusturmadidi takdirde ise, isci feshin gecersizligini yargic 6ninde ileri
surebilecek ve yargic da feshin gegersizligine karar verdiginde, isveren
isclyi ise baslatma ya da adirlastinimis tazminat édeme durumuyla
karsilasacaktir (Is K. m. 13/A-13/D). Bu tlr hukimlerin, igverenleri artik
oldukgca ihtiyatli davranmaya itecegi, tartismadan uzaktir.
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a. ) Yasal is glivencesinin 6zu

Yasal is guvencesi hukumleri, esnek nitelige sahip bulunmadiklari
takdirde, esnek istihdamin énunde engel olusturur. Bunun igindir ki;
esnek istihdamdan s6z edilebilmesi, yasal is guvencesi huktumlerin
esnek nitelikte olmasina baghdir.

Ancak, yasal is glivencesinin ¢zlnde kati nitelige sahip bulundugu,
gbzden uzak tutulmamalidir. Bununla birlikte, yasal is gulvencesi
hakUimlerine nispeten esneklik kazandiriimasi mUmkinddar. Bu
baglamda, 4773 sayili Yasa hukumleriyle getirilen glvence hikumlerinin,
en az alti aylik kidemi olan iscilere ve de on ve daha fazla sayida isci
calistiran isyerlerine uygulanacak olmasi, belirgin bir esnekligin
hedeflendigine isaret etmektedir. Diger yandan, belirli sureli hizmet
sozlesmelerinin, Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu 158 sayil ILO-
Sozlesmesi esaslarina uygun bicimde, 4773 sayill Yasa'yla getirilmis
guvencelerin disinda birakilmis olmasi da, yine yasakoyucunun belli
Olcude esneklige yéneldigini gdstermektedir.

Bununla birlikte, yasakoyucu, 4773 sayili Yasa'daki is guvencesi
mekanizmalarini  dngérltrken, ise baslatma vyerine dogrudan
agirlastinimis tazminat htkumlerini 6ngérebilirdi. Bununla, isyeri sendika
temsilcisinin eski glivence hikUmleri ile buglnUtn dlz isgisinin glivence
hakamleri arasinda bir denklestirme saglanabilirdi ve bu dahi, 158 sayili
Sézlesme'yle uyumluydu. Ancak. Turkiye, 4773 sayili Yasa'yl buglnku
haliyle yasalastirarak, bu firsati kagirmistir.

b. ) Mutlak is glivencesinin olmayisi

Tarkiye, 6nce kamu kesimindeki 6zellestirmeleri gerceklestirip
ondan sonra yasal is guvencesi sistemini kabul edecekken, bunun tam
tersini yapmistir. Gercekten, 6zunde katilik iceren bir yasal is glivencesi
ortaminda, Ozellestirmeye gitmek gugctlr. CunkU, 6zellestirme
sonucunda isten cikarmalarin yogun bir bicimde yasanmasi, gecmis
deneyimlerden cikarilan bir sonugtur. Nitekim, calisan isci sayisinin
azaltilmasi, 0Ozellestirilen kamu igletmelerinde verimliligi artirma
yollarindan biri olarak gértlmektedir.
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Diger yandan, Tlrk ¢alisma mevzuatinin, 4773 sayil Yasa’ya ragmen
mutlak nitelikteki bir is glvencesini icermedigi belirtiimek gerekir.
Gercekten, gecerli nedene sahip bulundugu takdirde, igveren isgisini
isten cikartabilecektir. Sonra, isveren; is K. m. 24 hikmuinin tanidigi
olanakla, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin
gerekleri sonucu, yine isgilerini isten cikartabilecektir.

TUm bu hikUmler cercevesinde, taninmis is guvencesi ortaminin,
mutlak nitelikte olmadigi gézden uzak tutulmamalidir. Esasen, mutlak
nitelikteki yasal is guvencesi ortamlarini, esnek istihdamla da
bagdastirma olanadr bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kamu
kesiminde “memur” statlslinde galiganlarin, mutlak nitelige daha yakin
bir glivenceye sahip bulunduklar séylenmelidir.

Kamu kesimi igvereni olarak Devletin, bu baglamda daha once
“yUksek Ucret/glvencesiz ortam” icinde baslatmis bulundugu
“sOzlesmeli personel” uygulamasina yeniden agirlik vermesi
beklenebilir. Gergekten, kamu kesiminde “memur” ve “isgi” statUsunde
bulunanlarin, énimuzdeki dénemde yeterli bir is glvencesi ortami
icinde olacaklari sdylenebilecekken; “sézlesmeli personel”, gecmiste
oldugu gibi, yine surenin dolmasiyla birlikte, kendisini kapinin énunde
bulabilecektir. Bu anlamda, 6zel kesim igvereninin 4773 sayili Yasa’nin
yurtrlige girmesinden sonraki donemde belirli sUreli hizmet
sozlesmesiyle isci istihdami yoluna gitmesi nasil bekleniyorsa, kamu
kesiminde Devletin de o dlglde “sézlesmeli personel” uygulamasini
yogunlastiracagini séylemek, kehanet sayilmasa gerektir.

IV. Degerlendirme ve Sonuc

Turkiye, rekabet sorununu yogun bir bicimde yasamaktadir.
Gergekten, dis pazarlara agilmak ve rakipleriyle yarismak durumunda
olan Turkiye gibi bir tlkenin, dncelikle rekabet faktorinl hesaba katmasi
gerekmektedir. Nitekim, ancak rekabet sorununu asabilen Turk
isletmeleri, global ekonomi iginde varligini surdurebilecek; buna ayak
uyduramayan igletmelerimiz ise, zaman icinde silinip varliklarini yitirmek
zorunda kalacaklardir.
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TUrk isletmelerinin rekabet glictint artirmanin yolu ise, temel olarak,
esnek istihdam esaslarini kabulden gecmektedir. S6z konusu esaslar
icinde de; 6ncelikle ise alma sirasinda ve sonrasinda, 6zel ve kamu
isverenlerine esneklik taninmasi zorunlu gértlmektedir.

Son doénemde gerceklestiriien bazi yasal duzenlemelere
bakildiginda; bunlarin, gerekli esneklikten yoksun olduklari ve tam
aksine, getirdikleri kati hikumlerle, esnek istihdama engel olusturduklari
gorulmektedir. Nitekim, yeni istihdam yUukuamlerini iceren huktmler ile ise
son vermede kati is guvencesi mekanizmalarini kapsayan duzenlemeler,
bu anlamda esnek istihdamin gerceklestiriimesini engellemektedir.

Esnek istihdam icinde, artik salt tam gun istihdam bigimine
dayanmanin yeterli olmadigi anlasiimis durumdadir. Bu baglamda, kismi
calisma turlerini yayginlastirmanin yararli olacagr gorulmektedir.
Boylece, cocuklarini bayutmus evli kadinlar ile galisan 6grenciler ve de
genc emekliler, istihdam alaninin disinda birakilmamis olacaktir.

Ayrica, kismi galisma, yarim zamanli seklinde de olsa, sadece 6zel
kesim degil kamu kesimi icin de duslUnulmesi gereken bir esnek
istihdam o6nlemi olarak karsimiza cikmaktadir. Gergekten, kamu
calisanlar icinde daha az sureyle calisma gereksinimini duyacak
memurlarin, kismi veya yari zamanl c¢alismaya baslamalarinda yarar
gorulmektedir. Boylelikle, bunlarin ise devamlari, daha gulvenli bir
bicimde saglanmis olacaktir.

Esnek istihdam onlemlerinin en 6nemli yarari, yeni istihdam
yaratmak suretiyle igsizligin 6ntine gecilmesine yardimci olmalaridir. Bu
ylzden, esnek istihdam, kati nitelikteki istihdam hikdmlerinin koruyucu
olmaktan uzaklastiklari 6lclide, koruma islevini de Ustlenmektedir.
Nitekim, esnek istihdam dis gorlinlisu itibariyle galisan aleyhine gibi
gérundrse de, issizligi 6nlemede yardimci olmasi nedeniyle, gergekte
calisani korumaktadir.
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Esnek istihdam, mikro diizeyde igletme calisanlarini korumaya
calisirken; makro dizeyde de, ulke ekonomisi iginde yer alan
isletmelerin rekabet glclnu koruma ve artirma islevini Ustlenmig
durumdadir. Bu agidan, esnek istihdam, salt calisanlari degil, ayni
samanda Ulke ekonomisini de korumaktadir. Bu ylzden, Avrupa
Birligi'ne katimaya ve de Karadeniz Ulkeleri Ekonomik isbirligi'nin tyesi
olup uluslar arasi pazarlar iginde yer almaya hazirlanan Turkiye gibi bir
(lkenin isletmelerinin ise, bu ylzden esnek istihdama ne denli
gereksinim duydugu, artik tartisma digl tutulmahdir.

Hepinize tesekkur ediyorum.
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