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GIRIS

Toplu sozlesme duzeni, isyerinde istikrari ve giderek, calisma
barisini kurmak Uzere kabul edilir. Gergekten, isyerinde igveren, tek tek
isgiyle muhatap olmak yerine, isci sendikasiyla toplu sézlesme bagitlayip
onunla teke tek calisma kosullarini belirler. Toplu sézlegme suresi icinde
isyerinde, toplu hak uyusmazligina gidilemeyecegi ve de grev uygulama-
sina basvurulamayacag! igin, istikrar saglanmis olur. Ancak, toplu
sézlesmeyle kurulan calisma diizeni, géreceli (nisbi) bir istikrar ortamini
icerir. Nitekim, olusturulan toplu sozlesme duzeninin, ¢alisma barisini
kurmak Uzere, icten ve distan gelebilecek miidahalelere kapali oldugu
kabul edilir. Bu baglamda, kural olarak suresi bir yildan az ve ¢ yildan
uzun olamayacak toplu i sézlesmesinin stresi, sézlesmenin imzalan-
masindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltlamaz ve sézlesme sure-
sinden 6nce sona erdirlemez. Sadece, toplu s6zlesmenin suresinin
bitmesinden énceki 120 giin icinde, yeni sézlesme icin yetki islemlerine
baslanabilir. Buna ragmen, yapilacak toplu sézlesme, 6nceki sézlesme
sona ermedikce yururlige giremez. Boylece, asgari bir ve azami olarak
da tg yil igin, isyerinde yeni bir toplu is uyusmazliginin olusmasinin
énune gegilmis ve isyerinde istikrar saglanmis olur.

Ancak, toplu sézlesme duzeniyle saglanan istikrar ortami,
goreceli 6zelligi geredi, daha sonra gelisgen kosullardan etkilenebilir.
Gercekten, toplu sézlesme diizeniyle saglanan galisma duzeni, gelisen
kosullarin etkilesimine agiktir. Bu konuda, toplu sézlesme duzenine
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islerlik kazandiran maddi kosullarin, 6zellikle ekonomik ve teknolojik
kosullardaki degisimden etkilendikleri gérulur. Diger yandan, toplu
sozlesme duzeninden vyararlanan isgilerin sahip olduklar sendikal
anlayis degisikligi de, toplu sézlesme dlzenine yansir. Butun bunlarin,
yani ister ekonomik ve teknolojik gelismeler ve isterse insana bagl
kisisel degisiklikler olsun, bilinebilmesi bakimindan ise, éncelikle mevcut
toplu sézlesme dizenine ve ona dayanak olusturan temellere bakiima-
sinda yarar vardir.

I. Kamu ve Ozel Kesimde Bagitlanan Toplu Sézlesmeler

1. Toplu sdzlesme sayisi

30 Haziran itibariyle 1995 yilinin ilk alti aylik déneminde, toplam
1.430 kamu kesimi isyeri ve isletmesinde 80.098 iscinin yararlandigi 575
toplu sozlesme; dzel kesimde de 1.116 isyeri ve isletmede 164.371 isci-
nin yararlandigi 587 toplu sézlesme bagitlanmistir.

Kamu ve 6zel kesimde ayni donemde yapiimis toplu sézlesmeler
birlikte ele alindiginda; toplam 2.546 isyeri ve isletmede, 244.469 is¢inin
yararlandid! 1.162 toplu s6zlesmenin ortaya giktigr gorulur.

Bir 6nceki yil olan 1994 yilinin verilerine bakilacak oldugunda;
toplam 6.770 kamu ve &zel isyeri ve isletmesinde 227.880 iscinin
yararlandigi 1.513 toplu sézlesmenin bagitiandigi géze carpmaktadir.
Yine, bu yil iginde 1-10 isginin bulundugu isyerlerinde bagitlanmis toplu
sbzlesme sayisi 444 iken; sézkonusu sayi, 1.000'den fazla isci ¢alistiran
isyerlerinde 32'ye inmektedir.

2. Veri analizi

Toplu sézlesmeden yararlanan kisi ile toplu sézlesmelerin uygu-
landid! isyeri/isletme sayisi, yukaridaki verilere gdre, gorunuste artis
gostermektedir. Ancak, bu verileri temel alarak, toplu sozlesme dlze-
ninin saglikli bir gelisme iginde oldugunu ve toplu sézlesme aginin
genisledigini  soylemek, yaniltici olur. Cunkd, so6zkonusu veriler,
sendikalardan kacisi gézéniine almamakta ve isyeri isci sayisi itibariyle
isletmelerdeki kigulmeyi gézéniinde bulundurmamaktadir. Nitekim toplu
sozlesmeden yararlananlarin sayisi belirlenirken, bunun igine sendika
tyesi olmayip dayanigsma aidati yoluyla yararlananlarin katilip katiima-
dig belli degildir. Sonra, yine ayni say! igine, tesmil suretiyle toplu
sozlesme semsiyesi altina sokulanlarin dahil edilip edilmedigi de acik
olarak gérilmemektedir. Bununla birlikte, enazindan toplu sézlesme
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sayisinin, géreceli de olsa artma egiliminde oldugu soylenebilmektedir.
Il. Gelisen ig Kosullarin Toplu S6zlesme Diizenine Etkisi

1. Toplu sézlesmelerin yapiimasindaki glicliikier
a) Sendikal drgiitlenmede daraima

Geleneksel olarak sendikal érgutlenme egilimi surekli yuksek
bulunan ulkeler dahi, 80'li yillardan itibaren yikselen bir sendikalasma
oranina sahip bulunmamaktadir. Soézkonusu dustsun en o6nemli
nedenini de, ekonomik yapidaki degisiklikler olusturmaktadir. Gergekten,
istihdamdaki surekli daralma, is¢i sendikalarinin Uye sayisini azaltmak-
tadir. Bu baglamda, Ucret sendikacihginin yerine, Uyelerine istihdam
olanagini saglayan ve onlari basta issizlik olmak Uzere sosyal tehlikelere
karsi koruyan is¢i sendikalarina daha c¢ok gereksinme duyuldugu
belirtiimelidir. Bunun gibi, sosyal celiskilerin eski 6nemini yitirdigi refah
toplumlarinda sendikaciligi esas olarak ideolojilere dayandiran isci
sendikalari, hizla tye kaybina ugramaktadir. is¢i sendikalarinin tiye kay-
bi ise, toplu sézlesmelerin yapiimasini ve giderek toplu sézlesme sayisi-
nin artmasini engellemektedir.

Isveren sendikalar bakimindan da, Uye kayiplarinin zaman za-
man ortaya ¢iktigini séylemek mumkindur. Ozellikle, grup toplu sézles-
melerini yapan isveren sendikalarinin, isyerlerinin boyutunu yeterince
g6zonunde bulundurmayip édeme gucu farkh isletmelerin iscilerine ayni
haklar saglamalari, bazi igverenlerin isveren sendikalarindan uzaklas-
mas! sonucunu yaratabilmektedir. Bunun gibi, Turk hukukunda isyeri
anlasmalarina yerverilmeyisi ylzinden de, grup soézlesmeleri yoluyla
isveren sendikalarinin guclenmesinin belli dlcide énune gecilmektedir.
Ancak, isveren sendikasindan ayrilacak isverene ait isyeri, yine de toplu
s6zlesme dizeninin disina ¢gikamamakta; ¢ikabilmesi icin de, enazindan,
benzer buyuklukteki isyerlerinde uygulanan toplu sézlesmeyle verilmis
haklar iscilerine saglamasi gerekmektedir. Butin bunlara ragmen, 1980
oncesinde filizlienmis olan grup toplu sézlesmeleri, 1980 sonrasinda
yayginlasmaya baslamis ve toplu sézlesme dizeninin temel tasi olma
durumuna gelmistir.

b) Kayitdist ekonominin giiclenmesi

Kayitl ekonomi icinde yeralan isverenlere is yasami icinde
getirilen yakumlultklerin artmasi, bunlari kiiculmeye ve giderek, kayitdisi
ekonomi igerisinde yeralmaya goturmektedir. Bunun gibi, kayitdisi
ekonominin cazibesi de, bazi isverenleri kayith ekonomiye gegcmekten
alikoymaktadir. Gergekten, gtinimuzde ¢zellikle geri teknoloji ve nitelik-
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siz isgucl kullanarak ucuz ama kalitesiz mal ve hizmet Greten birtakim
kuclk ve orta boy isletmeler, haksiz rekabetin gercek kaynaklarindan
birini olusturmaktadir. Nitekim, is yasalarinin disinda devlet denetimin-
den uzak bir faaliyet surdirp, sendikasiz/sigortasiz is¢i calistirmay!
aliskanlik haline getiren isyerleri, toplu sOzlesme dlzenini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu baglamda, 6zellikle toplu s6zlesme gorusmeleri
sirasinda surdurtlen pazarliklar, haksiz rekabet kaynagi olan bu -
isyerlerinin isveren tarafca sik sik gtindeme getirimesine yolagmaktadir.
Isci sendikalari da, sozkonusu isyerlerinde drgutlenmeyi birinci dere-
cedeki hedefleri arasinda saymalidiriar. Cunk, isci sendikalari, bu tir
isyerlerinin geleceklerini yakindan ilgilendiren isyerleri oldugunu ve varlk
nedenlerini tehlikeye atmadan bu gibi kayitdisi ekonomi iginde yeralan
isyerlerinde érgutlenmenin zorunlu bulundugunu dikkate almak du-
rumundadir.

2. Toplu sézlesmelerin uygulanmasindaki glclikler
a) Ekonomik sartlardaki olumsuziuk
aa) Enflasyona endeksli iicret artislar

Bagitlanmis toplu sézlesmelerin uygulanmasinda gérilen en
énemli gugluklerin iginde, tlke genelinde gelisen olumsuz ekonomik
kosullarin toplu sézlesme duzenini etkilemesi basta gelmektedir. Bu
baglamda, ozellikle kamu kesimi isverenlerinin, yakin gecmiste
enflasyona endeksli tcret artislarini zamaninda ddemeye yanasmadik-
lar gérulmustar.

Gergekten, son dénemde Turkiye'nin enflasyon oranindaki
onemli yukselmeler karsisinda, toplu sozlesmelerde genellikle o il
tiketici fiyatlan Tlrkiye geneli endeksi sayisinin bir énceki yil endeks
sayisina bolinmesi suretiyle bulunacak degisme oraninda zam yapila-
cagi ya da ikinci yil zamminin o yil enflasyon oranina eklenecek belli bir
ylzde oraninda gerceklesecegi bicimindeki hikiimlere yerverilmistir. Bu
tar toplu sézlesme kayitlarinin, kisa dénem igin is¢i Ucretlerini ylkselen
enflasyon karsisinda korudugu tartismasizdir. Ancak, sézkonusu ka-
yitlar, toplu sézlesme dizeninin saglikli gelistigini ve gelisen kosullardan
etkilenmedigini géstermemektedir. Nitekim, enflasyonun yanisira, ulke-
deki diger ekonomik géstergeler ile iskolunun konumu ve isletmef/isyeri
6deme guci gibi baska verilerin de gb6zoninde bulundurulmasi zorun-
ludur.

Yakin gegmiste, ikinci dénem artislarini ileride gerceklesecek
ama oraninin ne olacagi bilinmeyen enflasyona ek belli yiizdelere
baglayan duzenlemelere imza atan isverenleri, 5 Nisan kararlarinin
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ertesinde gelecedi belirsiz ekonomik ortamlar izlemistir. Kamu kesimi
isverenlerinin 6zellikle icinde bulundugu édeme gugluklerinin ozel kesim
isverenlerine de yayllmasindan ve bunlarin da, tcret artislarini 6deme
yerine ertelemeye kalkismalarindan korkulmustur. Ancak, 5 Nisan
kararlari ertesinde alinan onlemlerin etkisi, nispeten olumlu yénde
kendisini géstermis ve korkulan gelismeler, buyuk oranda gergeklesme-
mistir.

bb) Ucret artislarinin zamaninda 6denmemesi

Yakin gecmiste kamu kesimi toplu sozlesme duzeni iginde,
besinci dénem toplu sézlesme zam dilimleri ileriki bir tarihte édenmek
istenmistir. Bu konuda, kamu isverenleri, Ulke genelinde gelisen eko-
nomik kosullarin olaganustii ekonomik 6nlemleri gerektirdigini  ve
hikimetin de olaganusti ekonomik karar ve 6nlemler alip uyguladigini
gerekge olarak gésterip, toplu sézlesme duzeninin disina gikmak
istemislerdir. Buna iligkin olarak Turk-is'e bagl bazi sendika tyelerince
agllan davalarda isgi talepleri, alt mahkemece hakli gérilmesine karsin;
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, buna iligkin alt mahkeme kararini
bozmus ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, ayni dogrultuda olmak
lizere, alt mahkemenin direnme kararini yerinde bulmayip Yargitay Ozel
Dairenin géristune uyulmasini istemistir.

Bitin bu gelismeler, gelisen kosullarin toplu sézlesme duzenini
etkileyebilece@ini gostermektedir. $oyle ki; taraflarin ézgur iradeleriyle
usultine uygun bir bicimde dizenledikleri toplu sézlesme, baglayici
niteliktedir. Normal kosullarda, bdyle bir toplu is sézlesmesine yargig
midahale edemez. Ancak, toplu sézlesmenin ylrirlige girmesinden
sonra taraflar arasindaki denge kosullarinin olagantstl bir bicimde
degisip taraflardan biri igin katlanilamayacak derecede bozulmasi
karsisinda, toplu s6zlesme duzeniyle sikisikiya baghhdin hakkaniyet ve
objektif iyiniyet kurallariyla bagdasmayacadi ve bu durumda artik,
“sézlesmenin degisen kosullara uyarlanmasi” ilkesi uyarinca, yargicin
mudahale edebilecedi kabul edilebilmektedir. Nitekim, uygulamada
Yargitayin da izledigi ¢izgi, genel olarak gelisen kosullardan toplu
sézlesmelerin etkilenmesi dogrultusunda gerceklesmistir. Buna karsi
gorus olarak ise; toplu sozlesmelerin yururlik suresi icinde sozlesmeyle
olusturulmus karsilikh hak ve yukumitliklere dayanan galisma bariginin
korunmasi igin, soézlesme o6zgurligu ile sozlesmeyle baglilik gibi
kavramlara 6zen gosterilmesi gerektidi ileri surtilmektedir.



b) Tesmil kararlari

Toplu s6zlesmenin taraflari, kendilerine taninan dzerklik cerceve-
sinde, baglayici hukuk kurali koyma serbestisine sahiptir. Sézkonusu
yetkinin temelinde, taraflara taninan toplu sézlesme o&zerkligi yatar.
Tesmil uygulamasi ise, toplu sézlesme 6zerkligine getirilmis bir sinirdir.
Nitekim, Gyelerinin sayisi bagll oldugu iskolunda calisan isgilerin enaz
ylzde onunu temsil eden isci sendikalarindan en c¢ok Uyeye sahip
bulunan sendikanin yapmis oldugu bir toplu sézlesmeyi Bakanlar Kurulu;
Yiksek Hakem Kurulu'nun gérusini aldiktan sonra, tamamen veya
kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o iskolunun toplu sézlesmesi
bulunmayan diger isyerlerine veya bir bélumine tesmil edebilmektedir.
Bu baglamda, son olarak bazi gazete isyerlerine gereken tesmil,
Bakanlar Kurulu'nca gectigimiz Aralik ayi icinde gergeklestirilmistir.

Tesmil uygulamalari, genelde toplu sézlesme duzeni iginde
ortaya ¢ikan igverenlerarasi haksiz rekabet durumlarini ortadan
kaldirmak ya da isci sendikalarinin érgitlenme olanagini filen bula-
madiklari igyerlerinde iscilerin magdur olmalarini 6nlemek amacina
dayanmaktadir. Bu anlamda, o6zellikle, toplu sozlesme duzeni iginde
gelisen haksiz rekabet kosullari, toplu sézlesme diizenini etkilemekte ve
toplu sézlesme &zerkligini  sinirlayict  uygulamalari  beraberinde
getirmektedir. Bunun gibi, sendikal 6zgurltklerin korunmasi konusunda,
is¢i sendikalarinin érgutlenme olanagini fillen ortadan kaldiran gelis-
meler Uzerine de tesmil yoluna basvurularak, toplu sézlesme dizeninin
gelisen kosullara uyarlanmasi gergeklestirimektedir.

Gegmis dénemde tesmil kararnamelerinin gegmise etkili bigimde
yurarlage konulmasi, uygulamada hakli igsveren tepkisine yolagmistir. Bu
konuda, Danistay tarafindan verilen iptal kararlari, uygulamada olumiu
bicimde karsilanmistir. Nitekim, daha sonra gerceklesen tesmil kararlari,
gecmise etkili uygulamalara yervermemistir. Buna karsilik, yeterli bir is
guvencesinin bulunmayisi, tesmil kararnameleriyle saglanmak istenen
korumanin etkisini azaltmaktadir. Bu da, giderek isverenlerin, kendi
aralarindaki haksiz rekabet durumlarini 6nleyememeleri sonucunu yarat-
maktadir.

c) Protokolle toplu s6zlesmede degisiklik

Toplu sézlesme taraflarinin kendi aralarinda sonradan dizenle-
dikleri protokol, mevcut toplu sézlesmenin eki niteliginde olup, toplu
sozlesmenin eki niteligindedir. Yasa, bu konuda sadece sure degisikligini
yasaklamistir. Ancak, bu durum, taraflarin toplu sézlesmenin siresine
iligkin bir degisiklik yapmalarini engelliyorsa da; sézlesme siresi icinde
taraflarin anlasarak, toplu sozlesmenin diger hikumlerinde degisiklik
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yapmalarina herhangi bir engel yoktur.

Toplu sézlesmede protokol yoluyla sonradan yapilacak degisik-
ligin, iscilerin hem lehine ve hem de aleyhine olabilecegi, is hukuku 6gre-
tisinde kabul edilen bir gérustur.

lll. Gelisen Dis Kosullarin Toplu Sézlesme Diizenine Etkileri

1. Sanayi toplumunun asiimasi

Toplu sézlesme dizeni, sanayi toplumu iginde hakalma meka-
nizmalarinin gelistirimesiyle ortaya ¢ikmistir. Gergekten, bir yandan
kamu midahalesi yoluyla koruyucu mevzuat gelistirilirken; diger yandan
da, iscilerin sendikal 6rgutlenmelerine olanak taninarak, toplu sézlesme
yapmalari ve bu yolla ¢alisma kosullarini iyilestirmeleri saglanmistir. Bu
baglamda, koruyucu mevzuat, yani devlet midahalesi olmaksizin da
calisma kosullarinin gelistirilebilecegi gérulmastir. Nitekim, tlkemizde
de yasal is glvencesinin yeterli olmamasina ragmen, toplu sézlesmeler
yoluyla sendikali isciler i¢in guglu bir akdi is guvencesi olusturulabilmistir.

Gunumuzde ise, artik sanayi toplumunun asildigi ve sanayi Gtesi
topluma dogru ilerlendigi gérulmektedir. Nitekim, 20 nci yuzyihn son
ceyredi, yeni bir toplum yapisinin, yani bilgi toplumunun dénemidir.
Gergekten, 80'li yillara gelindiginde, global bir sermaye piyasasinin
ortaya ¢iktigi gozlemlenir. Duvarlarin yikilmas: (1989), soguk savas
donemini sona erdirmis ve artik, o6zellikle 90'li yillar, dinya ekono-
misinde kuresellesmeye ayak uydurulmaya calisilan bir dénemin
baslangicini olusturmustur. Boylelikle, ulusal ekonomilerin dinya ekono-
misiyle butlnlesmesi, ekonomik buyume ile ulusal kalkinmanin vaz-
gecilmez kosulu haline gelmistir. Bu baglamda, kuresellesme, Uretime
uluslararasi nitelik kazandirmis ve dinya élgeginde gelisen blyuk sanayi
isletmelerini ortaya c¢ikarmistir. Nitekim, son 15-20 yilda esas olarak
ylksek teknolojinin de zorlayici etkisiyle, dinya piyasalarinda kiyasiya
bir rekabet yasanmaktadir.

2. Degisen diinya kosullari iginde toplu s6zlesme diizeni
a) iktisadi kriz dénemi

Dianya ekonomisi, 70'li yillarin ortalarindan itibaren, gittikge
derinlesen bir iktisadi kriz dénemine girmistir. Buna bagl olarak, 70'li
yillarin basgindan itibaren iktisadi buylme ile sinai Gretim blyume hizinin
dustugu ve enflasyon ile igsizlik oranlarinin yukseldigi gérulmustar. Bu
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durum, gelisen iktisadi kriz kosullarina uyumlu bir toplu sozlesme
duzeninin olugsmasina yolagmistir. Gercekten, gerek teknolojik gelis-
meler ve gerekse iktisadi bunalim sonucunda istihdamin daralmasi, iSGi
sendikalarinin  6ncelikle toplu sézlesmelerde akdi is glvencesi ile
issizligin énlenmesine iligkin diger onlemlere agirlik vermeleri sonucunu
yaratmistir. Nitekim, iktisadi krizin Uzerlerinde yarattigi etki sonucunda
isci sendikalari, karg! yanla toplu sézlesme duzeni icinde olabildigince
ishirligine gitmeye baslamistir. Artik isci sendikalari, is guvencesi
karsiliginda toplu sézlesme gériismelerinde Ucret isteklerinden fedakar-
ik edebilmektedir. Bu konuda, is¢i sendikalari, toplu sézlesme kosul-
larinin isten cikarmalar olmaksizin gelistirimesi noktasinda yogunlas-
maktadir.

b) Calisma kosullarinin esnekiesmesi

Calisma yasaminda esneklik, is strelerinde ve istihdamda esnek
is kosullarinin saglanmasi dustincesine dayanmaktadir. Toplu sozlesme
duzeni icinde is¢i sendikalarinin ise, esneklige sicak bakmadiklar
gérulmektedir. Bu konuda, is¢i sendikalarinca esneklige karsi ileri
surulen elestiri ve endiselerin temelinde, atipik is iliskilerindeki sendi-
kalasma oraninin dusuklugu yuzunden, bu tur is iliskilerini yay-
ginlastirmanin isci sendikalarinin micadele gucuni zayiflatacagi gorist
yatmaktadir. Nitekim, sézgelimi Aiman Sendikalar Birligi (DGB); is
stiresine iliskin sendikal siyasetin, esas olarak toplu sézlesme temelinde
olusacak bir giivenceye dayandiriimasini dnermektedir.

isci sendikalarinin esnek galisma konusundaki endiseleri, toplu
sézlesme duzeni iginde de agikga gorlimektedir. Gergekten, toplu
sézlesme dlzeni iginde bagitlanan toplu sézlesmelerin biyuk gogun-
lugu, tam gun istihdamda yeralan iscilere yonelmektedir. Hatta, esnek
calismaya olanak tanimayan toplu sézlesme hiukumlerine dahi, uygu-
lamada rastlanabilmektedir. Oysa, temelde teknolojik gelismeler, beyaz
yakalilar ile kadin ve geng isci oranini arttirmaktadir. Bunlar da, esas
olarak yaygin bigimde esnek istihdam tirleri icinde calistirilan kesim-
lerdir. Bu bakimdan, gelisen ekonomik ve teknolojik kosullar gdzardi
edemeyecek olan toplu sézlesme dizeninin, ¢alisma kosullarni
esneklestirmeye yénelik toplu sézlesmelere simdiye kadarkinden daha
cok énem vermesi gerekecektir.

c¢) Gokuluslu sirketlerin toplu pazariiktaki yeri

Gunumizde gokuluslu sirketler, daha ucuz isgicu bulabildikleri
tlkelerde yatinmi tercih etmektedir. Bu baglamda, degisik ulkelerde ayni
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mali Greten cokuluslu sirketler, ana tlkelerdeki isci sendikalarinin
isteklerine kars! toplu sozlesme dlzeni icinde pazarlik gugclerini
artirabilmektedir. Ozellikle, diger iilkelerde cokuluslu sirketlerin stoklara
sahip bulunmalari, ana tilkedeki isci sendikalarinin grev tehdidinin
asiimasinda etkili olmaktadir. Bunun gibi, gokuluslu sirketlerin, isGi
sendikalarinin toplu sézlesme duizeni icindeki isteklerine kars! yatirmiari
dis (baska) ulkelere kaydiracaklarina iligkin tehditleri de, toplu sézlesme
duzenini etkileyebilmektedir. Bu konuda, isci sendikalari, issizligin asagl-
ya cekilmesi ugruna ana ilkedeki toplu sozlesme isteklerinden vaz-
gecmektedir.

3. Ozellestirilen isletmeler

Toplu sézlesme diizenini etkileyici gelismeler iginde, isletmelerin
szellestiriimesine yervermek gerekir. Gercekten, devlet isletmeleri;
gunumuzde hem dzel kesim isverenleri bakimindan haksiz rekabet
kaynag! olmalar ve hem de kabarik ve verimi dusik personele sahip
bulunmalari yazinden, ozellestirme streci icinde yeralmaktadir. Ancak
ozellestirme sirasinda isletmeye bagli isyerlerinin ayri ayr ozel (ger¢
veya tuzel) Kisilere devredilmeleri mimkin bulundugu igin, toplu
sézlesme duzeni iginde yeni yetki sorunlarina yolagiimaktadir. Nitekim,
isletme icinde yeralan isyerlerinden bazilarinin devri halinde, isletme
toplu is sézlesmesinin gelecegi hakkinda yasada acik bir dizenlemeye
yerverilmedigi  icin; dzellestirilen  isyerlerinin degisik ozel Kisilere
gecmesi, bu isyerlerinde bazen toplu sézlesme dizeni disina ¢ikilmas!
veya yeni bir isCi sendikasinin yetkili sendika durumuna gelmesi
sonucunu yaratmaktadir.

Diger yandan, dzellestirmelerin isgiler icin yarattig: issizlik gibi
sakincalar, toplu sézlesme duzenini de etkilemektedir. Nitekim, 6zel-
lestirilen igyerlerinden ayrilan isgiler, toplu sézlesmelerden yararlanacak
isci sayisini asagiya cekmektedir. Bu durum, kisa vadede toplu sozles-
me dizeninin daralmasina, yani kiicllmesine yolagmaktadir. Buna
karsilik, 6zellestirilen isyerinde toplu sézlesme dizeni icinde kalinmasi,
hem dizenin mevcut durumunu korumaya yaramamakta ve hem de
isletme digina ¢ikan isyerlerinde yeni toplu sozlesmelerin yapiimasiyla,
toplu sézlesme sayisini artirmaktadir. Ozellestirme, géruldugu tzere,
temelde isyerinde calisan isci sayisina yonelmektedir. Bunlarin
ézellestirme sonucunda herhangi bir nedenle iscilik disina cikmasi ise,
toplu sézlegsme diizenini daraltmaktadir
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Toplu sozlesme duzeni, gelisen ic ve dis kosullarin etkisiyle,
daralma ve degisim tehdidi altindadir. Gercekten, ézellikle ekonomik ve
teknolojik gelismeler, toplu soézlesme dizenini istihdam yoénunde
zorlamaktadir. Bundan en gok etkilenen de, sosyal taraflardir. Nitekim,
isci sendikalari, Uyelerinin issizlik tehlikesiyle karsilasmasini enaza
indirgemek Uzere, toplu sézlesme isteklerinden fedakarlikta bulunabil-
mektedir. Bunun gibi, isveren sendikalari da, isyeri élgedini gézéniunde
bulundurarak grup toplu sézlesmelerinin kapsamini dar tutmaya zorlan-
maktadir.

Sanayi toplumunun kosullari iginde toplu sézlesme, sirekli
calisma barisinin korunmasi ugruna kullaniimasi gereken bir hakalma
mekanizmasi olarak goértiimustur. Buna gére, isciler isci sendikalarinda
ve isverenler de isveren sendikalarinda orgitlenerek, toplu sozlesme
(grup toplu sézlesmesi) yoluyla ortak galisma kosullarin belirleyecek ve
isyerlerinde toplu soézlesme slresi boyunca sosyal baris ortami
kurulacaktir. Bu durumun, isgiler icin oldugu kadar, isverenler baki-
mindan yararl oldugu disuntlmustur. Ancak, ginimuzde sanayi toplu-
munun  kosullar yavas yavas asilip sanayi OStesi topluma (bilgi
toplumuna) gecis sireciyle birlikte, kiresellesme Uretime uluslararasi
nitelik kazandirmistir. Nitekim, artik ulusal kalkinmanin dinya eko-
nomisiyle bltunlesmeden gececegi anlasiimis ve makro dizeyde bu,
toplu sézlesme duzenleri iginde sosyal taraflarin yapisal degisimlerini
beraberinde getirmistir. Mikro diizeyde de, isletme icinde toplu s6zlesme
duzeninin yerine, daha ok insan kaynaklari yénetimine agirlik verilmeye
baslanmistir.

Battn bu olgular, gelisen kosullar karsisinda toplu sézlesme
duzeninin, yeni bir vizyona gereksinme duydugunu gostermektedir.
Sozkonusu vizyon icinde de, artik yavas yavas toplu sézlesme sendi-
kaciigr ortaminin degisen kosullara uymasi gerektigi ve enazindan
énceki toplu sézlesme kosullarinin kalmadigi gézden uzak tutulamaz.
Ancak, bu durum, toplu sézlesme dizeninin ortadan kalkmakta oldugunu
degil, olsa olsa degisim kosullarina uyma zorunlulugunun yarattigi
sikintilari gegirdigi anlamini tasimaktadir
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