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|. Genel Olarak

12 Ocak 1892 ginu Gahigma ve Sosyal Givenlik Bakanhiji; bazi
tniversite dgretim Gyelerine hazirlatii§l ve kamuoyunda da Is Given-
cesi Tasa Taslag olarak bilinen metni (esasinda Taslak, g Kanunu ile
Sendikalar Kanunu'nun feshe iligkin pazi maddelerinin degistiriimesine
yo6neliktir), umuma actklamig ve sosyal yanlarin tartigmasina acmigtir.
Bunun (zerine, alti ay1 agkin bir sure, sézkonusu metnin yogun tariig-
masiyla gegmistir. Sonugta, Bakanlik tarafindan Taslak, Bakaniar Ku-
rulu'na sunuimus ve Bakanlar Kurulu da, .aniian taslagin gdzden

gegcirilmesi yoniinde, bir alt komisyonun olusturuimasifi kararlastirnig-

tir. Buna gore, ig glvencesinin yasayla saglanmast uzerine olan tartig-
malar, bir alt komisyona devredilerek, gorece durulmus gibidir. Bir
yasa taslagr metni hakkinda Bakanlar Kurulu'nun ilk kez bir alt komis-
yon olusturmasi da, is giivencesinin yasayla diizenlenmesinin, Tirkiye
agisindan tagidii énemi gostermeye yeterlidir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulu icinde ig glvencesi yasa taslagmnt
kabul ettiremeyecegini géren Bakanlik, Hizmet lligkisine lsveren Tara-
findan Son Verilmesine iliskin 158 Sayili Uluslararast Calisma Siézles-
mesi'nin onaylanmas! igin caligmalarini yiritmastar.  Nitekim, 25
Kasim 1992 guninde sbtzkonusu s6zlesmenin Tirkiye tarafindan o-
naylanmast, TBMM'nde kabu! edilmis; ancak, buna iligkin 3846 sayill
Yasa, Anayasa’nin 839 uncu maddesi uyarinca bir kez daha goristil-
mek iizere, geri cevrilmistir. Bu ise, Taslagin alt komisyona gonderii-
mesiyle gérece durulan tartisma ortamini yeniden caniandirmisin.
Halen, 158 sayili Soézlesme'nin onaylanmak Uzere, tekrardan TBMM
Genel Kurulu'na getirimesi prosedird sdzkonusudur.

(*) 6-8 Mayis 1993 tarihlerinde Milli Prodiiktivite Merkezi ve KONTEM igbirligiyle
diizenlenen "Endiistri iligkilerinde Yeni Geligmeler ve Verimlilik Semineri'ne sunulan teb-
lig metnidir.
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Il. is Glvencesinin Yasalarla Saglanmasinin Onemi

is glivencesinin saglanmasi, esas olarak, iki yoldan gergeklestirilir.
Bunlardan birincisi, kamu miidahalesi olarak adlandirilan, yani devle-
tin dogrudan dogruya yasama yoluyla midahale ettigi yoldur. Belirtilen
usulde is glivencesi, yasa yoluyla saglanir. {is giivencesini saglayacak
ikinci yol ise, kendi kendine yardim mekanizmalarinin olusturdugu
korumadir. Bu usulde is glvencesi, sosyal yanlarin olusturdugu toplu
is sOzlesmelerinde kabul edilen hikimlerle saglanir.

Belirtilen yollardan toplu is s6zlesmesi hikimleriyle saglanan,
yiiksek bir sendikalagsma orani ile glgli sendikalarca érilen toplu is
sbzlesmesi aginin varhgim zorunlu kilar. Aksi takdirde, is glvencesi-
nin yasa yoluyla saglanmasi gerekir. Glnkdl, dusik bir sendikalagma
orani ile giigsiiz sendikalarin saglayacag: toplu is s6zlesmesi hikim-
leri, is glvencesinden yararlanmay etkisiz kilar.

Ozgir toplu pazarlik sisteminin Glkemizde kurulusundan bu yana
gecen siirede, is guvencesine iligkin toplu is sézlesmesi hikamlerinin
fazlaca etkili olmadigi gérilmastir. Bunda, disiplin kuruluna iligkin hi-
kuimlerle ilgili olarak verilen Yargitay kararlarindaki istikrarsiziigin yani-
sira, igyerinin yonetimine katiimanin Ulkemizde kabul edilmemis olusu
da, biiyiik 6lglide etkili oimustur. Giderek, feshi sinirlayici toplu is s6z-
lesmesi hikumlerinin etkinligi kalkmig ve fesih serbestisinin egemen
kiinmasina yénelik bir hukuk sistemi olugmustur. BGtin bu gelismeler
g6zéninde bulunduruldujunda da; Ulkemizde artik yasal ig glvencesi-
nin saglanmasinin 6nemi, bir kez daha ortaya gikmaktadir. Bu bag-
lamda, sdzkonusu taslak metni, daha 6nce 1978 ve 1982 yillarinda
Bakanlikga girisilen yasama hazirlik calismalarinin bir devami niteli-
gindedir.

Ill. Yasal is Giivencesinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri
1. Olumliu yondeki ekonomik ve sosyal etkiler

a. Asir istihdamin énlenmesi

Siyasal etkilerle kamu kesimi, asin istihdam tehlikesi altindadir.
Nitekim, kamu kesimi personel siyasetine, politik etkiler egemen olur
ve her dénemde daha ¢ok, iktidar partilerinin yandaslari olan kisilerin,
istihdam alaninda kayirildiklan gérilir. Ozel kesimde ise, mevzuatin
is glvencesini icermeyisi, istihdamda gereken 6zenin gésteriimeyisine
yolacar. Bu baglamda, istedigi an ve kolaylikla is iliskisinin sona erdi-
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rebilecedini bilen 6zel kesim igvereni, istihdam ettigi kigilerin segimin-
de titiz davranmaz. Personel segiminde gereken 6zenin gésterilmeyisi
ise, diuslk verimliligin cret artiglarini kargilayamamasi sonucunu ya-
ratir. Buna karsilik, isgiye taninacak yasal is givencesi kargisinda; ile-
ride ig iligkisini rahatca sona erdiremeyecegini bilen ve verimliligi
Ustln tutacak igveren, asin istihdami onleyici rasyonel personel politi-
kalarina Ustunlik tanimak zorunda kalir. Bu konuda, igveren kesimi-
nin, yasal ig guvencesinin verimliligi olumsuz yénde etkileyecegi
endisesini ise, ihtiyatla karsilamak gerekir Glnki, yasal is glvencesi-
nin varhdi, hicbir sekilde isginin isten cikartilamayacag: anlamim tagt-
maz ve higbir igveren de, verimsiz calisan isgiyle is iligkisini devam
ettirmek zorunda degildir.

b. Sosyal huzursuziuklarin azaltiimasi

Onemli cret artiglarini igeren bir toplu is sbzlesriesini imzalayan
isveren; sdzlegmenin getirdigi tcret artig yUkind, igyerinin mevcut ig¢i-
lerinin bir bolimind (6zellikle de, toplu ig sdzlegsmesinin yapilmasina
onayak olmus sendikali iggileri) igten cikarmak suretiyle kargilayabilir.
Nitekim, cikarilan bu isgilerin yerine asgari Ucretle calismaya hazir o-
lanlarin ikame edilmesi, iscilik maliyetlerini agagiya ¢ekmek igin yeter-
lidi. Bu anlamda, duglk Ucretlerle calismaya hazir bir iggicinin
varli§i, asgari Ucretle yeni is¢i almay! yayginlagtinr. Ancak, sézkonusu
uygulama, igyerlerinde sosyal huzursuziuklara yolacar ve kanunsuz ig-
Gi direnigleri gibi yasa disi eylemlere kaynaklik eder. Nitekim, gok sa-
yidaki kitlesel isgi eylemi, keyfi igten gikarma iglemleri sonucunda
ortaya gikar. Belirtilen tirdeki sosyal krizleri 6nlemenin yolu ise, bir
anlamda, yasal ig guvencesinin taninmasindan geger. Gergekien, ya-
sal ig guvencesi, ancak gegerli nedenlere dayanmak kaydiyle igten ¢i-
karillabilme olup, keyfi fesihlerin karsisinda yeralir. Bu bakimdan,
yasal igguvencesi; keyfi fesihleri dnleyici bir hukuki dnlem olarak, sos-
yal huzursuzluklan azaltmaya ve giderek ortadan kaldirmaya y6neliktir.
Is barigini bozan bu tir huzursuziuklarin énlenmesi ise, sonugta sag-
likli bir iggi-igveren iligkileri sisteminin kurulmasina yardimci olur.

c. Sendikal haklarin iglerliginin saglanmasi

Sendikal érgitlenmeye karsi 6nyargili olan isveren, anayasal bir
hakkinmi kullanmasina ragmen, sendikaya Uye olan igginin is sdézlesme-
sini fesheder. Nitekim, sendikal faaliyetleri nedeniyle igverenin hosuna
gitmeyecek isginin igyerinde igini koruyabilmesi, yasal ig guvencesinin
yoklugunda, son derece gugtur. Bunun gibi, sendika i¢i demokrasiye
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karsi duran sendika yoneticileri de, igverenle anlasma yoluna giderek,
kendileri igin sakincall olarak gordikleri iscilerin isten atilmasini sagla-
yabilirler. Sonra, sendika 6zgurligi ile toplu is sozlegmesi Szerklidinin
ve grev hakkinin kullamimi gibi toplu (kollektif) Szglrluklerin islerligi;
dogrudan dogruya, galisma hakkinin uzantisi olarak taninacak bulu-
nan yasal is glvencesinin varigina baghdir. Bu anlamda, sendikal
haklarin kullanimi, sonugta isginin igini koruyabilmesiyle dogrudan ilin-
iili olarak, ancak bu sayede ici bos soyut kavramlar olmaktan gikabilir.

d. Haksiz rekabet ortaminin onine gegiimesi

Ginimiizde cok sayida isgi calistiran biyik olgekli igyerierinin (ig-
letmelerin) yakindikian ve sendikal rgitlenme ile toplu pazarlik siste-
mine karsi ileri sirdiikleri nedenlerin baginda, az sayida is¢i galistiran
isyerleriyle rekabet edememe durumu gelmektedir. Nitekim, sendikal
oérgiitienmenin yeterince gelismedigi ufak igyerlerinde isverenler; ge-
nellikie iscilik maliyetlerini distrerek, sendikal érgitlenmesini tamam-
lamis bulunan biiyiik isletmeler kargisinda haksiz rekabet ortamini
olustururlar. Yasal ig glvencesi ise, artik isten atiima endisesini tasi-
mayacak olan isginin sendikaya lye olma olanagi yaratir ki; bu da,
kiigiik isyerlerine sendikanin girebilmesini ve giderek, belirtilen haksiz
rekabet ortaminin, belli digiide ortadan kalkmasini saglayabilir.

e. Hak arama Szgdriiginidn somutlagtiriimasi

isten atilma korkusu, is¢inin hakkini arayabilmesini son derece
glglestirir. Ozellikle, igverenin yonetim hakkinin kapsami diginda kalan
konularda, iscinin haksiz igveren isteklerini yerine getirmekten kagin-
masi, belirtilen endise yiiziinden, mimkin olmaz. Nitekim, sdzlesme-
den dogan haklarin dava yoluyla takibi ya da sigortalligin hikmen
tespiti davalan, sirekli isci isten ayrildiktan sonra acilir. Oysa, esas
olan, iscinin igini korumasi olup, iscilik haklarinin sézlegmenin slrdu-
gu sirada da istenebilmesi, fillen mumkiin bulunmahdir. Bunun da yo-
lu, yasal ig gilvencesinin taninmasindan geger. Bu anlamda, isten
atlma korkusunun silinmesi, kisinin (isginin) hak arama 6zgurlGgind
somutlastirir.

2. Olumsuz yéndeki ekonomik ve sosyal etkiler
a. Igsizligin artmasi

Yasal ig gilivencesine yénelik caligmalar, istihdami olumsuz yonde
etkiler. Gergekten, ise alacad: isciyi ya da mevcut personel kadrosunu
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ileride kolayca isten gikaramayacagini sezen isveren, kendisini ihtiyatl
davranmak zorunda hisseder. Bu anlamda, isletmelerin sagliksiz per-
sonel siyasetlerini degistirmeleri, istihdami daraltici etki yaparak, so-
nucta igsiz sayisinin artmasina yolacar. Ancak, istihdami ozendirici
siyasetlerin izlenmesi, yasal is glvencesi sonrasindaki istihdami daral-
tict etkileri silebilir. Sonra, istihdam sorunu, yasal ig glvencesiyle igi-
cedir. Diger bir sdyleyisle, yasal is glvencesini tanimamak ya da
yoketmek suretiyle, istihdam sorununu ¢ézmeye kalkigmak, ekonomik
ve sosyal agidan 6nerilemeyecek bir yoldur. Glnki, sosyal devietin
gbrevi; yasal i glivencesinin tanindigi bir ortamda tam istihdama yak-
lasiimasi suretiyle, igsizlik oranminin asagiya cekilmesidir.

b. Kagak isgi kullaniminin yayginlagsmasi

Yasal is giivencesinin isveren kesimine getirecegdi ylkler, bu kesi-
mi kacak isgi uygulamasina itebilir. Gergekten, yasal is giivencesinden
ve bu gilivencenin isciye sagladigi diger giivencelerden irkecek olan
kesim; etkili bir deviet denetim &rgitinin bulunmadidi bir ortamda,
kagak isci uygulamasina yénelme gereksinimini duyar. Bu yuzden, ya-
sal is glivencesinin uygulanirhd, bir anlamda, etkin bir devlet denetim
oérgitinin varhgina baghdir. En st dizeydeki resmi gevrelerin, Ba-
kanhda bagh 6rgatin denetim gdérevini geregince yapamadiklarini tim
ictenlikleriyle itiraf ettikleri bir ortam ise, kagak isci uygulamasina md-
sait bir zeminin hazir oldugunu gdéstermeye yeterlidir.

*

c. Ayricalikli bir kitlenin yaratiimasi

is giivencesini iceren yasa taslagi metni, is Kanunu'nun feshe ilis-
kin hikumlerini degistirmek isteyen bir metindir. is Kanunu ise, besinci
maddesinde yeralan ig ve igyerlerinin disindaki yerlere uygulanan bir
dizenlemedir. Buna gére, Turkiye'de ig yasalarinin sagiadigr koruma-
dan yararlanamayan, 6nemli bir kesim mevcuttur. Nitekim, ginimizde
tarim kesimi, is yasalarinin semsiyesi altinda degildir. Yillardir hazir o-
lan taslaklara ragmen, degisik siyasal iktidarlar, Tarim is Kanunu'nu
yasalastiramamislardir. Bu baglamda, is givencesine yonelik yasa
taslag ise, is Kanunu'nun semsiyesi altindakilerin gtivencesini katlar
ve bunun digindakiler kargisinda, belirtilen kesimi, aynicahikli bir konu-
ma sokar. Nitekim, is Kanunu'nun besinci maddesindeki istisna hi-
kimleri ayiklanmadan ve de G&zel is yasalarimin  gikariimasi
tamamlanmaksizin yasal ig glvencesinin saglanmasi, ayricalikh bir kit-
leyi ortaya gikaracaktir, Béyle bir durum, arzu edilir olmayacagi igin;
oncelikle, Tiurkiye'de her cahsamin, is yasalarinin sagladigi givence-
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lerden yararlanmasina galigmak gerekir. Aksi takdirde, yasal is guven-
cesiyle korunmasi pekistirilmig bir kitle, her tirli sosyal korumadan
yoksun kesimlerle kargikargiya getirilmis olur ki; bu da, Anayasa tara-
findan guvencelenen esitlik ilkesine ters diser.

d. Bireysel ig uyusmazhklarimin artmasi

"ig iligkisine igveren tarafindan son verilmesinin yargl denetimine
baglanmak istenmesi, oncelikle bireysel nitelikli is uyusmazliklarinin
sayisini arttirir. Bugtn igin ise, halihazirdaki is yargisi, getirilecek olan
bu ig ylkini kaldiracak durumda degildir. Gergekten, gerek biyik se-
hirlerdeki is mahkemeleri ve gerekse bunlarin kararlarini temyiz yoluy-
la inceleyen Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, agir is ylkl
altindadir. Bu durumda, is yargisinin is yikd sorununu g¢ézmeden, is-
ten gikarmalarin yarg: denetimine baglanmasi, yerinde olmaz.

Ote yandan, ig yargici, higbir zaman somut isletme gereklerini bi-
lebilecek durumda degildir. Esasen, buna gerek de yoktur. Bu durum-
da, ig yargici, uzman bilirkisiye bagvurmak zorundadir. Tirkiye'deki
bilirkigilik uygulamasi ise; herkesce bilindigi Gzere, gergekten uzman
kigilerin segiminden gok, yakin ve tanidik kigilere is dagitilmasi egilim-
lerini iginde barindinr. Béyle bir yozlagmis uygulama da, ileride isten
¢tkarmalann yargr denetiminden gegirilmesinde, is yargiglarini bilirkisi-
nin tutsag: durumuna dasdrir. Bu bakimdan, fesihlerde basvurulacak
yargi denetiminin sansi, belli dicliide, gergekten uzman bilirkisiye bas-
vurmaya baghdir.

IV. Yasal is Givencesi Yolunda Bir Model Denemesi

Ulkemizde yasal is glvencesinin taninmasi konusunda, bilim gev-
releri ilke olarak géris birligi icinde olmasina karsin; esas olan sosyal
yanlar bakimindan, heniz bir uzlagma saglanabilmis degildir. Bu ko-
nudaki igveren gevrelerinin endiselerini, mazur gérmek gerekir. Ginkd,
kimse ve higbir kesim, kendisini baglayacak bir kurumu, ikna edilmek-
sizin kabul etmek istemez. Kaldi ki, yasal i glivencesine en gok sa-
hip cikmasi gereken igci sendikalari dahi, getirilen is glvencesi yasa
taslagini yeterince desteklemig degildir. Turkiye' deki otuz yillik toplu
is sézlesmesi uygulamasi ise, salt kendi kendine yardim mekanizma-
lan yoluyla is givencesinin saglanamayacagini kanitlamis durumdadir.
Bu baglamda, yasal ig glivencesine yonelik degisiklik disiincesi, diga-
ridan (6zellikle de, Bakanlik eliyle aydin kesimindeki bazi bilim gevre-
leri tarafindan) empoze edilme durumundadir.
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Yasal ig glvencesine yonelik geligsmeler; gerek sbzkonusu yasa
taslaginin kamuoyuna agiklanmasinin ertesindeki ddnemde ve gerekse
158 sayili S6zlesme’nin TBMM’nde gérisiimesi sirasinda, siyasal par-
tiler ve partililer tarafindan bir siyasal yatirrm araci olarak dederlendi-
rilmigtir. Nitekim, siyasal cevrelerin biyik bir bidlimd, 158 sayih
Sozlesme'nin Tirkiye tarafindan onaylanmasini kérikérine kabul et-
mis ve bdyle bir onayin hukuki ve siyasal sonuglan Gzerine goéris U-
retememistir. Gergek bir ig glvencesini icerecek sosyal ve ekonomik
modelin olusturulmasi ise, bu tir siyasal yatinrm endigelerinden uzak
tutulmak zorundadir.

1. Modeli belirleyen faktorier

a. Oncelikler

Gerek Hiukimet Programi’nda ve gerekse Koalisyon Protokoli’'nde,
is glvencesine yerverilmemisken; Bakanlik, yasal is glvencesine 6n-
celik tantmistir. Oysa, Tirk toplu is mevzuati, 1980-1983 ara déne-
minden kalan bazi andi-demokratik yasak ve sinirlamalar
tagimaktadir. Bunlarin ortadan kaldinimasi icin de, basta Anayasa ol-
mak Uzere, 2821 ve 2822 sayili yasalarda onemli degisikliklere gerek-
sinme vardir. Nitekim, gectigimiz gunlerde degisik siyasal partilerin
temsilcileri biraraya gelerek, 1982 Anayasasi'min degistiriimesi geregi
tzerinde anlagmistir. Sosyal yanlardan enazindan birinin (igveren kesi-
minin) henlz hazir oimadigi ve is¢i kesiminin de, sézkonusu yasak ve
smirlamalarin kaldiriimasini (demokrasi) istedigi bir "seffaflik" déne-
minde, yasal is glvencesine dncelik vermek ne diglide uygundur, bu-
nu sormak gerekir. Nitekim, Hikimet Programinda da, "sendikal
haklarin Ulkemizde ILO standartlarina uygun cercevede kurumsallas-
masi baglanacaktir' anlatimina yerverilerek, sendikal konular 6n-plana
alinmak istenmistir. Bu bakimdan, yasal is glivencesine digerleri kargi-
sinda oncelik taninmasi, sosyal yanlarin henlz uzlagsmaya varmadikla-
r bir ortamda, butindyle yanlis bir zamanlamadir.

b. Sosyal korumanin genisligi

Yasal is guvencesinin salt belli bir kesim icin glivence olmaktan
cikariimas: Ulke c¢alisanlarimin timu ya da time yakin bir bolimi iti-
bariyle yararlanacagdi bir is yasasinin bulunmasina baghdir. Bu bakim-
dan, is yasalar, salt sanayi ve ticaret sekidriu icin gecerli yasalar
olmaktan kurtariimadig: sirece; ig glvencesi, ayricalikli bir kitle yarat-
ma gérlinimunden siyrilamaz. Buna gére de, gercek bir ig glivencesi
sistemini kuracak olan diizenleme, Tirk toplumunun bulylk gogunlugu-
na sosyal koruma saglamak zorundadir.
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c. Devlet denetim Srgitindn etkinligi

is glivencesinin yasal korumaya kavugmasi, dzellikle sanayi kesi-
minin yikind arttinr. Sanayi kesimi de bdyle bir yluk artigindan kurtul-
may!, kacak igGi caligtrmak suretiyle deneyebilir. Bunun &nine
gececek olan ise, devlet denetim érgitiidir. Bu badlamda, halihazir-
daki devlet denetim érgitinin eleman azhi@: ile koordinasyon ve do-
namim eksiklii gibi yapisal eksikliklerini gidermesi  zorunludur.
Boylelikle, igyerlerinin izlenmesine ve mevzuatiaki idari yaptinmiarin
uygulanmasina olanak taninarak, etkili bir devlet denetim mekanizma-
st olusturulacak ve bu da, kagak isGi calistirma uygulamalarina set
cekebilecektir.

d. i yargisindaki tikanmalar

Yasal is glivencesinin dnemli odaklarindan birisini de, feshe kars!
korumadaki yarg denetimi ilkesi olugturur. Buna gore, is glvencesinin
kalicith@ini belirieyecek modelde, ig yargisindaki tikanmalar, hesaba
katiimak zorundadir. Ozellikle, is yargiglannin bilgi ve deneyim dizeyi-
nin yikseltiimesi ve de buniarin ig yikini azaltici radikal énlemierin
alinmasi, yargidaki aksakliklari gidermede olumiu yonde etki yaratir.
Nitekim, 1950 yilindan beri yirirlikte olup, esasl bir dizeltme gegir-
memis bulunan Is Mahkemeleri Kanunu; yasal ig glvencesinin yargi
denetimine baglanmasinda, oldukga eskimig ve yipranmig bir yapiyi
sergiler. Bu bakimdan, 6zel yargilama usuliine iliskin degisikliklerie
birlikte genel nitelikteki yargilama yasasinda (Hukuk Usuli Muhakeme-
leri Kanunu'nda) bilirkisilige ait duzeltmelerin getiriimesi ve ozellikle
de, bilirkisilerin uzman olma niteliklerine uygulamada titizlikle uyulma-
si, yasal i glvencesi alaninda ayr bir 6neme sahiptir.

2. Modelin basari sanst
a. Sosyal paketin agiimasi

Hikimet Programi dodrultusunda hazirlanan ekonomik paketin, 6-
nemli bir bolimiyle agilmig bulunmasina karsin; yasal ig glivencesine
temel olusturacak olan Sosyal Paket, Bakanhgin iyiniyetli yasama ¢a-
hismalarinin étesinde, heniiz agilabilmig degildir. Oysa, bu paket prog-
ram iginde yeralmasi gereken igsizlik sigortasina ve kidem tazminats
fonuna iliskin diizenlemeler, yasal is glivencesinden ayri duslnileme-
yecek konulardir. Gergekten, yillardir kurulmasi arzulanan igsizlik si-
gortasinin Glkemizde bulunmayisi yuzinden; kidem tazminati, bunun
yerine ikame edilmis durumdadir. Diger bir deyisle, kidem tazminati,
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gunumizde iglevi digina ¢itkmis ve bu da, igletmeler lzerinde agir bir
ekonomik ylkin olugsmasi sonucunu yaratmigtir. Bati Avrupa lkeleri-
nin baylk bir bolimu ise, igsizlik sigortasini yasal ig glivencesi siste-
mi iginde ve hatta bu sistemin zorunlu bir pargas: olarak kabul
etmistir. Bunun gibi, kidem tazminati fonunun olugturulmasi yasa tara-
findan dngérilmesine karsin, yillardir bdyle bir yasal dizenlemeyi ger-
ceklestirecek siyasal iktidar bulunamamistir. Bdyle bir fonun
olusturulamayisi ise, tipki igsizlik sigortasinda oldugu Gzere, igletmele-
rin kidem tazminat yukind olumsuz yénde etkilemeye devam etmek-
tedir. Bu bakimdan, igsizlik sigortasi ile kidem tazminati fonu
konularina iligkin rakidal diizenlemeleri icermeyip salt ig glvencesine
kapsayan bir metnin kabull, kagit Gzerinde kalmaya mahkamdur.

b. Sosyal yaniarin uzlagmalari

is glivencesi yasa taslag:, sosyal yanlarin disinda hazirlanmig; an-
cak, taslagin kamuoyuna agiklanmasinin ardindan, buniarin gérigleri
alinmistir. Bakanligin sosyal yanlarin gorislerini almasina karsilik,
sosyal yanlar arasinda su ana dek herhangi bir uzlagsma saglanabiimis
degildir. Oysa ki, yasal dizenlemelerin toplumdaki kalicihgi, buyik &l-
clide, dedisik kesimlerin gikarlarini dengelemis olmalarina baghdir.
Bdyle bir dengeienmenin yolu ise, olabildijince uzlagmadan gecer. Bu
bakimdan, is guvencesinin, sosyal yanlar arasinda herhangi bir uzlas-
ma saglanmadan salt yasal kaliba dokllmesi, gercekci bir yaklagim
olmaz.

c. Ulusiararasi gdvence

Usuliine gére onaylanmis bulunan uluslararasi sézlesmeler, Ana-
yasa uyarinca, yasa hikmindedir. Bu badlamda, is glivencesi temelin-
de ylkselen 158 sayili Sézlegsme'nin Turkiye tarafindan onaylanmasi,
vete ylzinden su ana kadar gerceklesmis degildir. Ancak, HukUmet i-
le yasama organinin bu konudaki kararliligi, azinsanmayacak bir ger-
cektir. Buna ragmen, yasal ig guvencesinin saglanmasinda, 158 sayih
Sézlesme’nin onaylanmasina fazlaca bir umit baglanmamalidir. Glnkd,
bu konuda esas olan, ig glivencesine verilecek olan yasal kalibin kap-
sam ve igeriginin ne olacagidir. Salt 158 sayili S6zlegme’nin onaylan-
masiyla yetiniilmesi ise, Uluslararasi Galigma Orgutd'nin Turkiye
Uzerindeki yodun denetimini ve giderek, su anda Direktérin 60 yildan
beri ilk kez ulkeyi ziyaretiyle gorece diizelen Tirkiye-ILO iligkilerinin
bozulmasimi gerektirebilir. Bunda ise, higbir ulusal ¢ikarin bulunmaya-
cagi aciktir.

205



CENTEL

V. Sonug¢

Kendi kendine yardim mekanizmalan yoluyla gergek bir ig glven-
cesi sisteminin olugmasi, Glkemizde gerceklesememistir. Bunu Ulkenin
sosyo-ekonomik dinamidi icinde anlamak mimkinse de, ayni durumu
surdirmenin hakli bir nedeni yoktur. Bu durumda, yasa yoluyla is gu-
vencesini saglamak gerekecektir. Sézkonusu gereklilik, blyuk odlcude
Anayasa’'nin Devlet'e yiikledigi 6nlem alma hikminde dayanagini bu-
lur. Nitekim, Devlet; Anayasa uyarinca, ¢alisma yasamini geligtirmek i-
cin calhisanlan korumak, calismay! desteklemek ve igsizligi 6nlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin, gerekli énlemleri aimakla
yikimltdir. Yasal ig giivencesinin varlik kosullarimin ise, su anda’ td-
milyle lkemizde gerceklestidi sdylenemez. Ancak, yasalarla is guven-
cesini saglamanin 6ndne dikilen engelleri, zaman iginde asmak
.mimkinddr. Bunun igin, herseyden 6nce, sosyal yanlarin uzlagmalari
zorunludur. Nitekim, tepeden inme dlzenlemelerin uzun émurli olma-
diklan, tarihsel sureg iginde kanmitlanmisgtir.
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