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"Kiiresellesme olgusu,‘ is hukukunu da
etkilemekte, ister istemez yeniden
sorgulanmasini gerektirmektedir.”

Geleneksel is hukukunun rolii, siirekli iscinin korunmasi ve isci ile
isverenin ve de bunlarin temsil ettigi kesimlerin catisan cikarlarinin
dengede tutulmasi distincesiyle simrlanmistir. Giintimuzde ise, gegmis-
teki bu tutum terkedilmis ve giderek, bireyin serbest tercihine daha
cok &ncelik taninmaya baslanmistir.

Gergekten, Sanayi Devrimi'nin baslangig yillarina hakim olan miida-
hale etmeme egilimi, ilkel anamalci ortamin yarattig olumsuz sonugla-
rin etkisiyle, calisani korumaci bir sisteme dénismustir. Sé6z konusu
koruma esas olarak, kati nitelikteki yasak ve éngdrmeleri igeren huku-
ki diizenlemelerde gériilmistiir. Bu anlamda, iktisaden liberal ddnemin
tek basina biraktig! birey, kamu miidahalesini igeren ddnemde koyu bir
korumayla karsilasmistir.

Kati bir korumayr igerecek is hukuku kurallarinin, is yaratmak yeri-
ne, giiniimiizde zaman zaman istihdami gerilettigi gorilmiis ve is huku-
ku sisteminin islevi sorgulanmaya baslanmistir. Gergekten, giinimiizde
is hukukunun temel islevlerinden biri de, istihdamin gelistirilmesi ve is-
sizligin énlenmesi icin gerekli &nlemlerin alinmasidir. Bu baglamda, is
hukukunun temel islevi sorgulanirken, istihdama hizmet dlgiiti 6n pla-
na cikmaktadir. Ancak, burada kastedilen istihdam, her zaman kayith
ekonomi kurallari iginde is yaratilmasidir. Bunun icin de, kayit disina
cikmay! kolaylastiracak veya buna itecek istihdam &nlemleri, is yaratma
stratejilerinin diginda kalmaktadir.

iSTIHDAM YUKUMLERI

is hukukunda istihdam yiikiimleri, bazi galisan gruplari icin is yarat-

98 s YARATMA STRATEJILERINDE VE I[STIHDAM POLITIKALARINDA ME S S
IS HUKUKUNUN ROLU

I



mada yasanilan giicliikleri asma diisiincesiyle isverene getirilir. Bu an-
lamda, bazi calisan gruplari, zel olarak korunma gereksinimi icindedir.
Nitekim, Anayasa’nin 50. maddesi, bunlari "kiigiikler" ve "kadinlar" ile
"bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar" olarak siralamakta: yani "yas", "cin-
siyet” ve "ziir" faktorlerini gézetmektedir. Bunlardan istihdam yukii-
mi kapsami icinde gériilen calisan grubu ise, sadece oziirliilerdir.

Ancak, &ziirlilerin disinda, topluma yeniden kazandiriimak duru-
munda olan eski hiikiimliiler de, istihdam gu¢ligii yasayan kesim iginde
yer alir. Ciinkd, gecmiste sug islemis bir eski hikiimltniin, yeniden sug
isleyecegi 6nyargisi topluma hakimdir. Isletmeleri de, bunun disinda tu-
tamazsiniz. Bunun icindir ki, dziirliler ile eski hitkiimliiler, istihdam
sanslari yok denecek kadar az olan kesimler icinde yer alir. Kimse bun-
lari istihdam etmeye kolaylikla yanasmayacag igin, istihdam yiikiimii
hiikiimleriyle bunlarin issiz kalmalari dnlenmeye calisilir. Bu anlamda,
haksiz ayrim yasagi getiren ya da istihdam etmeyi dngdren yasa hiikiim-
leri, zorlayici &zleriyle kati niteliktedir. Nitekim, séz konusu hiikiimle-
rin ihlali, cezai yaptirim altina sokulur.

Istihdam yiikiimleri konusunda dikkat edilmesi gereken temel nok-
ta, kendileri icin yiikiim getirilen kisileri istihdam etmede isverenin is-
tek ve iradesine bakilmayisidir. Bunun icin de, kendileri icin istihdam
ylUkimi getirilmis kisiler, isyerinde kontenjan oraninda istihdami zo-
runlu bulunan ve de adeta isverence isyerinde istenmeyen calisanlar
icinde yer alir.

Diger yandan, istindam yiikiimii éngdriilen kisiler iin, is yaratma ba-
z1 alanlarda giigliik yaratir. Ozellikle, kamu glivenligini ya da kisisel gii-
veni iceren is ortamlarinda, eski hiikiimliiler icin is yaratilmasi, biyiik
sorun tasir. Bu gibi durumlarda, artik isveren, bu kisiler icin, is yarat-
ma yerine ceza yaptirimlariyla karsilasmayi yeg tutar.

Dahasi, istihdam olanaklari kisith olan calisanlari calistirmayacak isyer-
lerinden tahsil edilen para cezalari, bunlarin istihdami disindaki alanlarda
harcanmaya kalkisilir. Nitekim, 1475 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesinin
ve buna iliskin para cezasini diizenleyen 98. maddesinin ilk sekilleri, tahsil
edilecek para cezalarinin istihdam disi amaglarla kullanilmasina agik kal-
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mistir. Bu tiir ceza yaptirimlarini uygulamak suretiyle istihdam yaratilama-
yacagini goren yasa koyucu, yeni bir tercih igine girmis ve bunu en son
olarak da, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinin son fikrasinda uygu-
lamistir. Buna gére, &ziirlii ve/veya eski hiikiimlii istihdam yiiktimlerini ye-
rine getirmeyen isverenlerden tahsil edilecek "para cezalari Turkiye Is
Kurumu biitgesinin Maliye Bakanliginca acilacak &zel tertibine gelir kayde-
dilecek ve bu hesapta toplanan paralar &ziirlii ve eski hiikiimliilerin mes-
leki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi proje-
lerde kullaniimak tizere Tiirkiye Is Kurumuna aktarilacak"tr.

is GUVENCESI:

Is glivencesi hiikiimleri, &ziinde kati nitelikte olan diizenlemeleri
icerir. Gergekten, kati nitelikteki yasal is giivencesi yoluyla, isten cikar-
malarin éniine gegilmek istenir. Isverenin is sézlesmesini fesih hakki,
sézlesme serbestisi cercevesinde ortadan kaldirilamaz. Ancak, séz ko-
nusu fesih hakki, sosyal diisiincenin sézlesme serbestisini sinirlamasi
sonucunda, yasayla sinirlanabilir ve yasal is giivencesi diizenlemeleri de,
bdyle bir sinirlamanin somut gériiniimiini olusturur.

Yasal is giivencesi diizenlemeleri, esas olarak, issizligin dniine gecil-
mesi yolunda alinmis &nlemler icinde yer alir. $yle ki; isveren, keyfi bi-
¢imde iscileri isinden cikartabilecek oldugunda, giderek bu kisiler igsiz
kalacagi icin, issizlik durumlari ortaya cikacak ve bu da, issizlik sigorta-
sinin agiri yiiklenmesi ve istihdamin daralmasi sonucunu yaratabilecek-
tir. Bu noktada, kati nitelikteki diizenlemelerin, temelde istihdami ge-
listirmeye yaradigi séylenebilir.

Ancak, bu sdylenenler, kati nitelikteki diizenlemelerin varhgini sir-
diirebildigi ortamlar icin gecerlidir. Gercekten, herhangi bir &zel bilgi
veya beceriye sahip bulunmayan sanayi iscisinin istihdam icinde korun-
masi, énemli &lciide bu kisiye is giivencesinin yasa yoluyla taninmasina
baglanmistir. Giiniimiizde ise, kati is diizenlemelerinin istihdam iizerin-
deki olumsuz etkileri gériilerek, s6z konusu hiikiimlere esneklik kazan-
dirlmaya baslanmistir. Béylece, hem kayit icindeki isletmelerdeki istih-
damin daralmasi nlenmis ve hem de kayitli isyerlerinin kayit disi eko-
nomiye kaymalarinin 8niine gegilmistir.
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KLASIK iSTIHDAMDAN UZAKLASTIRMA:

Geleneksel istihdam modeli, tam giin ¢alisma esasina dayanmistir.
Bu anlamda, isverenin, iscinin isgiiciniin tiimiinden yararlanmas diisii-
niilmistiir. Isciler de, isgliclerini ayni isverene hasrederek, gelirlerini
artirabileceklerini sanmistir. Hatta, bir adim daha ileri gidilerek, fazla
calisma yapilip ayni igyeri igin daha uzun siireyle calisma olanag), isciler
tarafindan gelir artirici bir faktér ve adeta bir gelir kaynagi olarak algi-
lanmistir.

Ancak, tam giin calisma esasina dayali klasik istihdamin, is yaratma-
da basarili olamadigi, zaman icinde anlagilmistir. Nitekim, gliniimiizde
esneklik iceren kismi calisma modellerinin sagladigi en &nemli yararlar-
dan biri de, fazla ¢alismalarin 8niine gegerek veya mevcut isleri bole-
rek, yeni is yaratmasidir.

Klasik tipteki is sézlesmesinden uzaklasma, hem galisma siirelerinde
esneklik saglamak ve hem de atipik is iliskilerini benimsemek suretiyle,
ortaya cikmistir. Calisma siirelerini esneklestirme ve yeni istihdam tiir-
lerini tanima konusunda, is hukukunun da énemli bir degisim icine gir-
digi gorulur. Gergekten, aruk klasik giinliik 7,5 saatlik mesai esasi, is-
letmelerde terk edilmeye baslanmistir. Bunun yani sira, isyerlerini da-
ha uzun siireyle agik tutma ve yalin iiretimin gereklerini karsilama gibi
gereksinimler de, esnek istindami zorunlu kilar hale gelmistir.

Kiiresel diinyada temel etmen "rekabet" oldugu igin, istihdamin da
isyerlerinin rekabet giiciinii gogaltacak istihdam bicimlerini dstiin tut-
masi, dogal karsilanmalidir. Bu anlamda, istihdamda esnekligi saglayacak
nitelikteki atipik is iliskilerine yénelinmesi, zorunlu hale gelmistir. Ger-
cekten, kismi calisma modelleri; isyerlerinin daha uzun siireyle calisti-
rilmasi ve talepteki daralma ve artiglari karsilamasi nedeniyle, isletme-
lerin rekabet giictinii artirici niteliktedir. Bu ylizden de, istihdamda es-
nekligin, esnek nitelikteki kismi galisma modellerinin kabuliinden gecti-
gi sdylenebilmektedir.

GORECELi BAGIMLILIK:

is hukuku, geleneksel olarak, "bagimli iscilerin &zel hukuku" bigimin-
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de tanimlanir. Buna bagl olarak, isci de, "isverene bagiml olarak isgo-
ren gercek kisi" biciminde tanimlanmaya calisilir. Bu bakimdan, bir ki-
sinin isci olarak kabul edilebilmesi icin, isverenle kisisel bagimhilik igin-
de bulunmasi, yani isverenin buyruklarina uygun bicimde ve onun g6~
zetim-denetim ve y&netimi altina isgérmesi zorunludur.

Ancak, ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisinda, artik bagimii-
lik iliskisine mutlak bir anlam vermekten kaginildigi g&riilmektedir. Ni-
tekim, ilkin, kisisel bagimliligin her zaman mutlak bir nitelige sahip ol-
mayip, goreceli oldugu belirtiimelidir. Gercekten, ekonomik-teknolojik
ve sosyal gelismeler, isgérme ediminin yer ve zaman bakimindan yeri-
ne getirilisinde cesitlenmelere yol acarak, bagimlilig gérece azaltmistir.
Ozellikle, on-line veya ag icinde kalinarak yerine getirilen ekranli iini-
telerdeki metin calismalari, isin mutlaka isyerinin cografi sinirlart icin-
de yapilmasi zorunlulugu bulunmadigindan, kisisel bagimliligi azaltmak-
ta ve goreceli duruma sokmaktadir.

Diger yandan, kisisel bagimsizlgin ortadan kalkmasina karsin ekono-
mik bagimliigin devam ettigi durumlar da meveuttur- Nitekim, "is¢i ben-
zeri kisiler" olarak adlandirilan kesim, kisisel bagimliliginin olmayisi yiiziin-
den isci olarak kabul edilemeyen, ama isverene ekonomik agidan bagimli
bulunan kisileri kapsar. Bu kesim, sosyal korumaya gereksinim duyar. Gii-
niimiizde, ne girisimci ve ne de isci olarak karsimiza ¢cikamayan bu kesim-
de yer alanlarin sayisi ise, Gnemli 8lciide artmaktadir. Nitekim, &zellikle,
iscilik maliyetlerinin ve isveren yiikiimliiliiklerinin cogalmasi, ister istemez
sermaye sahiplerini isleri fason olarak yaptirmaya zorlamaktadir.

ISTIHDAM EDILEBILIRLIGIN GELISTIRILMESI:

Kati is glivencesi ortamlarinin yaratugi istihdam daralmalari karsisin-
da, iscilerin "istihdam edilebilirlik" niteligi tzerinde durulmaya baglan-
mistir. Buna gére, isci, isini kati nitelikteki glivence hiikiimleriyle mu-
hafaza etmek yerine, sahip bulundugu veya sonradan kazandigi bilgi ve
becerilerle isini koruma olanagini elde etmektedir. Bu acidan, iscinin
gercek giivencesi, tasidigi bilgi ve becerilere bagli bulunmaktadir. Do-
gal olarak, s6z konusu &lgiit, bilgi toplumunun olusup gelismesiyle bir-
likte yayginlik kazanmaktadir.
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Gergekten, niteliksiz isci, isveren agisindan, her zaman icin alterna-
tifi bulunan, yani yerine bir baskasinin calisacak olmasinin mal ve hiz-
met iretimini etkilemeyecek oldugu kisidir. Bu tir kisilerin gézden ¢i-
kariimasi, 6zellikle issiz sayisinin yiiksek oldugu ortamlarda, isveren ba-
kimindan sorun yaratmaz. Buna karsilik, nitelikli isgiyi isveren, her za-
man igin isyerinde tutmak ister. Bu anlamda, iscinin gercek giivencesi,
yasal zorunlulukla ongériilen glivence yiikiimleri olmayip, tasidigi kisi-
sel niteliklerdir.

Diger yandan, kisisel niteliklerin korunmasi, giiniimiiz is hukukunun
oncelikli konularr arasina girmistir. Gergekten, iscinin yarismama bor-
cu, kisilik haklarinin korunmasi, kisisel verilerinin saklanmasi ve isgi bu-
luslart gibi konular, is hukukunun temel sorunlari icine girmis durum-
dadir. Nitekim, kural getiren hukuki diizenlemelerin, artik daha ¢ok,
s6z konusu sorunlarla ilgili alanlara yoneldigi gériilmektedir.

KAMU MUDALESI VE i$ HUKUKUNUN KORUMA iSLEVi:

Sanayi Devrimi'nin ilk yillarindaki sanayi iscisi profilinin yerini bilgi
toplumunda nitelikli isglicline birakmasiyla birlikte, is hukukunda koru-
ma islevinin de degisime ugradigi gériilmektedir. Gergekten, baslangig-
ta kamu miidahalesi yoluyla, yani koruyucu nitelikteki calisma mevzuati
olusturulmak suretiyle, iscinin korunmasina cahsiimistir. Bu anlamda,
iktisadi liberalizmin isci-isveren iliskilerine uzak durmasinin yanhshg
¢ok gecmeden anlasilmis; gocuklar ile kadin isciler basta olmak iizere,
degisik calisanlari is siireleri, licret ve &zellikle de ise son verme y&-
niinden koruyacak hukuki diizenlemelere gecilmistir.

Ancak, salt kamu miidahalesi yoluyla isgilerin durumunun diizelme-
yecegi zamanla gorilmistiir. Bu ylizden, giderek sendikal hak ve giiven-
celerin ve grev hakkinin olabildigince genis bir bicimde taninmasina, ki-
sacasi hak alma mekanizmalarinin isletilmesine uygun ortam saglanmis-
tir. Bunun icin de devlet, hak alma mekanizmalarinin isleyisinden olabil-
digince uzak tutulmus; kamu miidahalesinin ancak s&z konusu mekaniz-
malarin isleyisi tikandiginda, devreye girmesi kabul edilmistir. Bu bag-
lamda, kamunun miidahalesi, toplu is sdzlesmesi &zerkligine getirilmis
sinirlar olmaktadir.
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Diger yandan, bireysel sendika Gzgiirligiine, olumlu oldugu kadar
olumsuz anlamin da taninmasi, sendikalari tek séz sahibi olmaktan uzak
tutabilmistir. Béyle bir ortamda, toplu is sozlesmesi aginin sriilmesi,
esas olmakta ve bu agdan, sendikalilar kadar sendikadan uzak duran is-
ciler de, belirli sartlar altinda yararlanabilmektedir.

Ancak, sendika ile toplu is sézlesmesi ve grev haklari olabildigince ge-
nis tutulmaya calisilirken, gerek diinyada ve gerekse iilkemizde isci ve is-
verenlerin sendikadan uzak durmaya calistiklari da, gergegin diger bir yii-
ziidir. Bunu, salt iscilerin sendikadan uzak durmas nedeniyle isverenlerin
de sendikaya girme gereksinimini duymamalari olgusuyla agiklamak pek
dogru olmaz. Gergekten, isci sendikalarinin hatali politikalari iscilerin
6nemli bir bslimiinii sendika disinda kalmaya itiyorsa da, bunu tek bagi-
na belirleyici olgu olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Sanirim, burada daha ¢ok, isverenlerin iscilerle teke tek muhatap ol-
mak Uzere, bireysel is iliskilerine verdikleri dnemi g6z ardi etmemek
gerekir. Ayrica, iicret sendikacihginin ¢cikmazda olusu da, dnemli bir
faktdr olarak, toplu is iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agi-
dan, is yaratma stratejileri ile istihdam politikalari, artik daha ¢ok bi-
reyi ve onun egilimlerini géz &niinde bulundurmak zorundadir. Buna
bagli olarak, modern is hukuku da, kati nitelikteki diizenleyici hiikiim-
lerden cok, bireyi g6z ardi etmeyecek istihdam &nlemlerini dikkate al-
mak durumunda kalacakeir.

CALISMA YASAMINDA ESNEKLIGIN i$ HUKUKU
UZERINDEKI ETKisi:

Galisma yasaminda esneklik, is hukukuna ilkin, atipik is iliskilerini,
yani yeni istihdam bicimlerini tanitmistir. Gergekten, is hukuku; klasik
tiirdeki kismi calisma dahil olmak tizere klasik is sézlesmesini diizenler-
ken, atipik is iliskilerini ve bu arada esnek kismi calisma modellerini dis-
lamistir. Bu anlamda, is hukuku, ancak esneklik sayesinde, yeni istihdam
tirlerini taniyabilmistir.

Diger yandan, kiasik is hukuku kaliplari, ekonomik kriz dénemlerine
¢ozlim lretememistir. Toplu isci cikarma, kisa calisma ve tel4fi calisma-
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si gibi esnekligi iceren is hukuku kurumlari ise, ekonomik krizin asilma-
sina 'yardimci olmaktadir. Bu anlamda, kati is giivencesi hiikiimlerini
iceren diizenlemelerin yerini, istihdamda esnekligi saglayici yeni meka-
nizmalar ile is hukuku kurumlari almistir.

Ayrica, esnekligin tcretler lizerindeki etkisi de, toplu sézlesme ar-
tislarinin mutlak nitelikte olmayisinin benimsenmesiyle kendisini gos-
termistir. Gergekten, is¢i sendikalari; issizlik oranlarini yiikseltmemek
i¢in, zaman zaman kiiclik oranda zamlara ve hatta, sifir zam denilen tic-
ret artisi yapmama uygulamalarina katlanmislardir. Yine, ekonomik kriz
ortamlarinin yarattigi sikintilari birlikte agsmak tizere, daha &énce toplu
is sézlesmesiyle kabul edilmis parasal haklardan, daha sonra isverenle
yaptiklari protokollarda vazgecmislerdir. Bu anlamda, iicret artislarin-
da géreceli artis esasi benimsenmistir. Bunun gibi, uyarlama davalar
sonunda verilen yargl kararlari da, is hukukunda yeni bir anlayisin or-
taya ¢ikmasina yol agmistir.

Is yaratma stratejileri ve istihdam politikalari bakimindan, is hukuku
islevini degistirmis gibi gériinmektedir. Bununla, is hukukunun, isciyi
korumaktan vazgectigi séylenemez. Gergekten, giinimiizde is hukuku-
nun isciyi koruma islevi, 6zde degismis degildir. Degisen sadece, koru-
manin ozelligi ve yonudiir. Buna gére de, is hukuku; kati diizenlemele-
rin istihdami daraltici etkilerini gérerek, esnek diizenlemeler {izerinde
yogunlagsmaya baslamistir. Bu baglamda, esneklik kuralsizlik veya kural
disilik biciminde anlagilamayacagi icin de, iscinin korunmasi temel dii-
stince olarak varhigini siirdiirmektedir. Bunun icindir ki; isci sendikala-
rindan, esneklige uzak durmalar beklenemez. Bunun gibi, kayit disi
ekonomi icinde yer alan isverenlerin de, islevindeki degisim bakimin-
dan, is hukukundan isciyi korumamasini beklemelerinin hukuken bir
degeri yoktur.

Kiiresellesen diinyamiz, ister istemez, is hukukunu da etkilemekte
ve onun yeniden gézden gegirilip, yeni kosullar altinda sorgulanmasini
gerektirmektedir. Bu sorgulamada ise, evrensel nitelikteki insan hakla-
ri ile uluslararasi galisma standartlari gézden uzak tutulacak degildir.
Belirtilen ortamda Tiirkiye, 4857 sayili s Kanunu’yla yeni bir déneme-
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ce girmistir. Esnekligi saglayici hiikimleriyle yeni is Kanunu, umariz, is-
tihdamin 6niine daha énce dikilmis engelleri kaldirir.

Prof. Dr. Toker Dereli

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Sayin Prof. Dr. Tankut
CENTEL'e tesekkiir ederiz. Konusmasinda hem is giivencesine, hem de
calisma bicimlerine birlikte yer verdi. Simdi son sézii Hiirriyet Gazete-
si'nin kose yazari Sayin Ciineyt ULSEVER’e veriyorum.
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