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Yasalar, gelisen

yeni ekonomik ve
sosyal iliskilere gore
sekillenmek ve bunlarin
gereksinimlerine

cevap vermek
zorundadir.

Gunumuz igletmeleri, kendilerini
sarsan bir degisimle karsikarsiya-
lar. Gergcekten, modern igletmeler,
Uretim sistemlerinden yénetim or-
ganizasyonlarina kadar, bir buytk
degisimi yasamaktalar. Bu degisim,
birdenbire ve beklenmedik bir bi-
cimde ortaya ¢ikmig degil. Nitekim,
sanayi toplumundan bilgi toplumu-
na gegisle birlikte, isletmelerin bun-
dan etkilenmemeleri s6zkonusu
olamazdi. Bunun gibi, gig¢lu esen
kiresellesme riizgarlar karsisinda
da, isletmelerin hareketsiz kalma-
lari distintlemezdi. Butin bu yeni-
den olusum slreci iginde ise, mev-
zuatin gelisen degisime ayak uy-
durmasi gerekmektedir. Cunki, ya-
salar, gelisen yeni ekonomik ve
sosyal iligkilere gore sekillenmek ve
bunlarin gereksinimlerine cevap
vermek zorundadir. Uretimdeki ve
toplumdaki iliskileri karsilamayan
ve onlara uygun dismeyen yasa-
larin uzun 6murld olmadiklarini,
herkes yeterince iyi bilmektedir.



Degisim karsisinda mevzuatin konumunu belirleyebilmede, belirli bazi
sorularin yanitianmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, degisimin ne yén-
de oldugu ve ikincisi de, mevzuatin nasil bu degisimle uyumlu kilinacagi-
dir. Her iki sorunun yanitlanmasi icin, dncelikle isletmelerdeki degisimi
hazirlayan faktérler ve sonra da, mevzuatin halihazir durumu (izerinde
durulmasi zorunlu gériinmektedir.

I. isletmelerdeki Degisim
1. Degisimi hazirlayan faktorler
a.) Uluslararasi rekabet

Dunya ulkelerinin birbirleriyle olan iligkileri, giinimiizde adeta bagimli-
lik gérimine dénusmustir. Artik ekonomik faaliyetler, iilkesel boyutlari-
ni yitirip uluslararas: etkilesim silrecine girmistir. Boyle bir ortamda, (ilke-
lerin kiresellesmeyi gézéniinde bulundurmadan saglikli politikalar (re-
tebilmeleri, tath bir distr.

90’h yillardan itibaren gittikce hizlanan kiresellesme siireci, uluslara-
rasi piyasalara acilacak ekonomiler icin, rekabet sorununu beraberinde
getirmektedir. Uluslararasi rekabette basari sansi; tiiketici isteklerine uy-
gun, kaliteli ve ucuz mal Gretmeye baglidir. Bunun icin de akla hemen,
isletmelerde ig¢ilik maliyetlerinin diistrtiimesi gelir. Oysa, iretim maliyet-
lerini azaltmada verimlilik artiginin saglanmasi, yeni teknoloji secimi, cag-
das uretim ve yonetim tekniklerine agirlik verilmesi gibi alternatif yollara
basvurulmasi, daha gergekei gériinmektedir.

aa. ) Uluslararasi ticari gelismeler

Il. Dinya Savasi'nin sonunda ABD; ekonomik, sosyal ve siyasi ni-
telikteki bir uluslararasi yapilanmayi temel almistir. ABD’nin énciili-
gunde Birlesmig Milletler kurulmus; olusturulan Uluslararasi Para Fonu,
Dinya Bankasi ve GATT gibi kuruluslar, diinya ekonomisinde piyasa
kurallarinin igslemesini saglayici araclarla donatiimistir. Bunun yanisi-
ra, savasgin etkisiyle bozulan Bati Avrupa Ulkeleri, Marshall Plani ger-
cevesinde yapilan yardimlarla toparlanmistir. Uzak Dogu, Latin Ame-
rika ve Okyanusya Ulkeleri de, bagimsizligini yeni kazanmis sémdir-
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gelerle birlikte, diinya pazarlarindaki yerlerini almistir. Ayrica, Yesil
Devrim olarak adlandirilan tarim kesimindeki teknolojik devrim basla-
tilmis; cokuluslu ortaklik sayisi, diinyada artmigtir. Butun bunlarin so-
nucunda; isletmelerde Uretim, sermaye, ticaret ve isglcu, uluslarara-
sI boyut kazanmistir.

Artik, ne isletme mal ve hizmetlerinin tek bir tilkede Uretimi ve ne de islet-
me sermayesi ile isglictiniin tek bir tilkede kalmasi sézkonusudur. Boylece,
ticaretin, uluslararasi nitelige kavustugu gorulir. Giniimiizde herhangi bir
tlkenin tek basina gelismesini strdirmesi, son derece sinirlidir.

bb. ) Kiiresellesme dinamigi

Globallesme; lilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasiyla bilginin genisle-
yip tim diinyaya yayilmasi, boylece diinya tizerindeki herkesin bilgiyi ve
bilgileri kullanma olanagini elinde bulundurmasi ve giderek, Uriin ve hiz-
metlerin sinir tanimaksizin her yere girmesi olgusunu anlatir. Gergekten,
80'li yillara bakildiginda; global bir sermaye piyasasinin olustugu géru-
[Gr.

Yiiksek teknolojinin zorlayici etkisiyle de olsa,

diinya piyasalarinda artik kiyasiya bir rekabet hakimdir.
Bu baglamda, talep ve konjonktiir dalgalanmalari ise;
giiniimiiz piyasa ekonomilerinde, isletmelerin degisen
kosullara uyacak bicimde esneklestiriimesini

zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle duvarlarin 1989 yilinda yikilmasi, soguk savag dénemini sona
erdirmis ve yeni bir diinya dizeninin olugsmasini hizlandirmistir. Artik,
90'li yillar, diinya ekonomisinde globallesmeye ayak uydurulmaya ¢alisi-
lan bir dénemin baslangicidir. isletmelerde Uretime uluslararasi nitelik
kazandirmayla olusan bu degisim, diinya dlceginde gelisen biylk sana-
yi isletmelerini ortaya cikarir. Esas olarak ylksek teknolojinin zorlayici
etkisiyle de olsa, diinya piyasalarinda artik kiyasiya bir rekabet hakimdir.
Bu baglamda, talep ve konjonktir dalgalanmalar ise; ginimuz piyasa
ekonomilerinde, isletmelerin degisen kosullara uyacak bigimde esnek-
lestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle inra¢ ekonomilerinin yayginlik
kazanmasi ve hizmet sektérlerinin blyUmesi, giderek isletme igi istih-
damda yeni sekillerin denenmesine zorlamaktadir.
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b.) Bilgi toplumuna gecis

20 nci yuzyilin son geyregi, artik yeni bir toplum yapisinin, yani bilgi
toplumunun dénemidir. Bilgi toplum yapisi icinde sanayi toplumunun ya-
bancilasmis mavi yakali iscileri, yerlerini yavas yavas beyaz yakalilara
birakmaya baglar.

Sanayi toplumunda maddi iriinler 6n plandayken,
I artik ileri diizeydeki bilisim teknolojisinin yarattigi
bilgi tiretimi agirhiktadir.

Cagimizin Unl yazari Alvin Toffler'in deyimiyle, cagimizda en buyuk
gl bilgidir. Gerek siddet ve gerekse servet, ayni yazara gére, glglilerin
ve zenginlerin elindedir; bilginin en devrimci 6zellidi ise, zayiflarin ve yok-
sullarin da sahip olabilecegi bir sey olmasidir. Buna gére de, bilgi, bltin
guic kaynaklarinin arasinda en demokratik olanidir. Toffler, en azindan
son (g asir boyunca temel siyasi micadelenin servet dagilimi tzerinde
oldugunu ve sol/sag ile kapitalist/sosyalist gibi terimlerin de hep bu mi-
cadelenin yarattigi terimler oldugunu belirttikten sonra, yaklasan gl¢ mu-
cadelesinin ise bilgi dagilimi ve bilgiye ulasmakla belirlenecegini ileri str-
mektedir (bak. Yeni Glcler-Yeni Soklar, istanbul 1992, sh. 35-36).

isletmelerin artik emek piyasasinda,

niteliksiz ya da yari nitelikli beden giiciiniin yerine,
ustiin nitelikli isgiiciine, yani beyin giiciine

agirlik verdigi gériilmektedir.

Bilgi; surekli Uretilebilip artis géstermekte, iletisim aglari icinde tagina-
bilmekte ve bdéllnebilir/paylasilabilir olmasi yliziinden de emek, sermaye
ve topragi ikame edebilmektedir. Sanayi toplumuyla dogal girdilerden (top-
raktan) sanayie yonelen girdi agirhdi, ginimdiz isletmelerinde nitelikli is-
gucline ve bilisimsel bilgiye dncelik tanimaktadir. Bilgi kullanimi da, ulu-
sal sinirlari asip, isletmeler icin globallesmeyi gerceklestirmektedir. BOy-
lece, isletmelerin artik emek piyasasinda, niteliksiz ya da yari nitelikli
beden gliclinlin yerine, Ustln nitelikli isglicline, yani beyin glcune agirlik
verdigi gérulmektedir.

2. Degisimin isletme yonetimlerine etkisi

Sanayi devriminin yerini global ekonomi ile glgcll bilgi teknolojilerine
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ve durmak bilmeyen degisime birakmasi, isletmeleri ulusal sinirlar digin-
da diistinmeye zorlamaktadir. Hammadde bulunmasindan rakiplerin kim-
ler olduguna kadar, tim konularda isletmeler, artik dinya duzeyinde di-
stinmek ve karar almak durumundadir. Giderek isletmeler, bir yandan
faaliyetlerinde etkinlik dlgttlerini gézden gegirmeye ve diger yandan da,
degisime ayak uydurabilecek esnek organizasyon yapilarini olusturma-
ya baslamiglardir. Stratejik birlikler olusturma, dis kaynaklardan yarar-
lanma, personeli giiglendirme, kiigliime ve kademe azaltma gibi yeni or-
ganizasyon yapillari, tim bu gelismelerin sonucudur.

isverenf/isci iliskilerindeki esneklesmeyi,

giiclii esen kiiresellesme riizgérlarindan

soyutlamak miimkiin degildir.

isletmelerdeki degisim, yonetimi sadece esnek organizasyon yapisi

yoniinde etkilememis; insan kaynaklari ve endustri iligkileri bakimindan
da, yeniden yapilanmayi zorunlu kilmistir. Bu konuda, sanayi devrimi son-
rasinin olusturdugu koruma agi, yénetim yapilarinin 6tesinde, is iligkileri
bakimindan da esnekligin kabuliinii gerektirmistir. Esasen, igveren/isgi
iliskilerindeki esneklesmeyi, glcli esen kiresellesme riizgarlarindan
soyutlamak mumkin degildir. Gunki, ginimaz dinyasinin global eko-
nomik diizeni, piyasa ekonomileri ister ulusal ve isterse uluslararasi re-
kabete dayali olsun, calisma yasaminin degisen kosullara uyacak bigim--
de esneklestirimesini gerektirmektedir. Bu agidan, isletmelerdeki degisi-
min, globallesme ve esneklik gemberi iginde ele alinmasi zorunludur.

Il. isletmede Esneklik Gereksiniminin Ortaya Cikisi
1. Esneklik kavrami

Genel olarak esneklik kavrami, kati olmamayi ve degisen kosullara
uyum saglayabilmeyi anlatir. Buna bagli olarak, isletmelerdeki esneklik
gereksinimi de, birtakim hukuki araglarla degisen is ortami kosullarini
gereksinime gore diizenleyebilme olanagini igerir.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki; isletmelerdeki esneklestirme, ca-
lisma yasamindaki kuralsizlastirmayla esanlamii degildir. GUnka, kural-
sizlastirma, kurallarin azaltiimasini igerirken; esneklik igin, kurallarin cok-
lugu degil, kati olmayisi 6nem tasir. Bununla birlikte, kuralsizlastirma,
mevcut kurallar azaltma sirasinda kati kurallari da azaltacagindan, es-
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neklikle yakin iliski icindedir. Buna karsin, esneklik, cok sayida kuralla da
saglanabilmektedir.

Is ortaminda esneklik, isgiyi koruyucu hiikimlerin ortadan kaldiriimasi
anlamini tagimaz.

Esneklik, kati nitelikteki isciyi koruyucu hiikiimlerin varhgini
tehlikeye sokmaz; sadece, kati kurallarin éngérdiigi diizenin
yapisina yénelir.

isciyi koruyucu kurallar ile kuralsizlastirma arasindaki iligki, mimkin
oldugu 6lgtde isginin korunmasi ve gerekli oldugu Ol¢tide kuralsizlastir-
ma seklindedir.

Sanayi toplumundaki is¢inin korunma gereksinimi, gtinimaz toplumu-
nunun isgisininkinden farklidir. ilki, ‘zincirinden baska kaybedecegi bir-
seyi olmayan biri'yken; digeri, bilgi giiciini elinde bulundurmaktadir. Bil-
ginin en devrimci 6zelligi ise, Toffler'in belirttigi tizere, gl¢stzlerin ve yok-
sullarin da sahibolabilecegi birsey olmasidir. Bu bakimdan, ilkel kapita-
list igyerlerindeki galisanlar ile glinimizin modern igletmelerinde cali-
sanlar, ayni kosullar altinda dedgildir.

2. Esnek igsletme gereksinimi
a.) Esnekligi doguran nedenler

isletmelerde esneklik arayisi; Avrupa Birligi'ne dahil tilkelerde ilkin, 70’li
yillarin ortalarindan itibaren, 1973 yilindaki petrol krizinin ardindan dik-
katleri cekmeye baslamistir. Avrupa’nin ileri derecede gelismis ulkeleri;
Il. Dinya Savasi ile 70'li yillarin ortasini kapsayan surede, istikrarl bir
ekonomik blyime yasamistir. S6zkonusu dénemde uygulanan sosyal
refah politikalari, sosyal haklarin anayasa ve yasa dlizeyinde glvence-
lenmesi dislincesiyle, kati (mutlak buyurucu) nitelikteki kurallart mevzua-
ta adeta percginlemistir.

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan ve siirsiz sézlesme serbestisi-
nin egemen oldugu klasik dénem, kamu (devlet) miidahalesinden uzak
olup, kuralsizli§i yasamistir. ilk is yasalarinin gikariimaya baslandigr mu-
dahaleci dénem ise, buyurucu kurallar getirmistir. 19 uncu yuzyilin orta-
larindan itibaren getirilen kurallar, temelde sefalete, yoksulluga ve esit-
sizlige yoneliktir.
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Serbest piyasa ekonomisini uygulayan sanayilesmis ulkeler, eko-
nomik diizenleri istikrarini koruduklari stirece, bu tur kati kurallarla
basedebilmistir. Talebi uyarici Keynes’ci politikalar ile Taylor'cu Ure-
tim sisteminden Fordist Uretim sistemine gecilmesi, bunda buytk 06l-
clde etkili olmustur. Ancak, Fordist lretim sisteminin basarisi, stan-
dart Uretim kaliplarinin olusmasina ve genis, istikrarli pazarlarin varli-
gina baghdir. 70’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve bunun bera-
berinde getirdigi issizlik ile Uretim ve istihdam yapisindaki degisiklik-
ler ve de ileri bilgi teknolojilerinin yolactigi kiiresellesme ise; kati islet-
me kurallariyla, Fordist Gretim bigimiyle ve uluslararasi ekonomik re-
kabet durumuyla celismektedir. iste, esneklik, bunlara alternatif ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

b.) Esnekligin amaci
aa. ) isletmenin ekonomik uyumunu giiclendirme

Esnekligin temel amaglarindan birisi, Uretimin degisen kosullara ayak
uydurabilmesini saglamak Uzere, isletmenin ekonomik uyum gicinu ar-
tirmadir. isletme Uretiminin uyumunda, isverene daha ¢ok bizzat (kendi
basina) belirleme yetkisinin taninmasi gerekir.

Fordist tiretim bigimi, yliksek talebe ve istikrarli pazara baghdir. 70l
yillardan itibaren baslayan ekonomik kriz ortamlari ise, Fordist Gretim
sisteminin dayanaklarini ortadan kaldirmaya baslamistir. GUnlimaz is-
letmelerinde yalin tretim veya Toyotizm olarak adlandirilan post-Fordist
yaklagimlar ise, artik kiiglk ve istikrarsiz pazarlar ile degisken Gretici ta-
leplerine dayanmaktadir.

Mevcut isin korunmasi yerine, iscilerin beceri ve bilgilerinin
glincellestirilmesi ve is degistiren iscilere is bulabilmeleri
konusunda daha ¢cok yardimci olunmasi diistintilmektedir.
Gegmisin Fordist modeli, emegin yogun tliketimine ve yogun yeniden
tretimine dayanip igsizlik sigortasina, sendikal haklara ve toplu pazarlik
uygulamasina olanak tanirken; post-Fordist yaklasimlar, sermayenin ve-
rimliligini azaltic bu tlr faktorleri ortadan kaldirmaya ve az sayida ama
nitelikli isglictini iceren bir emek piyasasini hedeflemektedir. Yeni yakla-
simlar, Fordist dénemin istihdam glivencesinin yerine, istihdam edebilirlik
glivencesini koymak istemektedir. Buna gére, mevcut isin korunmasi yeri-
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ne, iscilerin beceri ve bilgilerinin giincellestirimesi ve is degistiren iscilere
is bulabilmeleri konusunda daha ¢ok yardimci olunmasi dugtintlimektedir.

bb. ) isletmenin rekabet giiciinii artirma

Esnekligin hizmet ettigi diger bir amac, ister ulusal diizeyde ve isterse
uluslararasi diizeyde olsun, isletmelerin rekabet glglerinin artiriimasidir.
Ozellikle is siiresinin esneklestiriimesi, isletmenin rekabet gtictinii 6nemli
olctide etkilemektedir. Hem isletmenin daha uzun siireyle agik tutulabil-
mesi ve hem de calisma strelerinin esnek uygulanisi, rekabeti etkileyici
bir faktor olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kati nitelikteki is stresi kurallari, acimasiz rekabet kosullarina uymamak-
tadir. Isyerleri, verimliliklerini ylkseltip artan rekabet kargisinda ayakta kala-
bilmek icin, esneklik sayesinde isglici maliyetlerini digdrebilmektedir.

Her giin degisen teknoloji, isletmelerdeki yasanan
hizli degisimin baslica belirleyicisidir.

GunUmUzde igletmeler, rakipleriyle yarisabilmek icin, geligsen teknolo-
jiyi yakindan izlemek zorundadir. Gelisen teknoloji, agir ve tehlikeli igle-
rin makinalara devredilmesi olanagini yaratmakta; bilgi ulagim aginda
yasanan hizli ilerlemeler de, isletmeleri globallesmeye gétirmektedir. Aci-
masiz rekabet, gerektiginde isyerlerinin glinde 24 saat acik kalmasini
gerektirmektedir. Nitekim, bazi bankalarin égle tatillerinde ya da cumar-
tesi glinleri subelerini acik tutmaya calismalari, sézkonusu rekabetin so-
mut bir parcasidir. Bunun gibi, musteri dinamigindeki degisiklikler de, ban-
kaciligi inaniimaz él¢tide hizli davranmaya zorlamaktadir. Béylece, diin-
ya toplumu seyyarlasirken; isletmeler de, yeni ve alternatif dagitim ka-
nallarini gelistirerek, misterilerin iglerini her zaman ve her yerde gérme-
ye calismaktadir.

Mali Urin ve hizmetler, giderek karmasiklagsmakta; bunlarin yayilimi,
daha rafine ve misteriye 6zel pazarlama girigimlerini gerektirmektedir.
Artik isletmeler, yalnizca musterilerini tanimakla yetinmeyecek; onlarin
gereksinimlerini ve bu gereksinimlerin nasil kargilanacagini da bilecek-
lerdir. Otomatik sesli yanit ile otomatik para vezneleri ve internet erigimi
gibi elektronik yéntemlerle, isletmelerin musteriyle ylzylze baglantilari
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ve kagidin énemi kaybolmak lizeredir. Kimse Uzerinde o6nemli tutarda
parayla gezmemekte, paralar havale yoluyla isletmeler arasinda dolas-
maktadir. TUm bu gelismelerin sonunda ise, dogal olarak, issizligin art-
mas! tehlikesinden korkulmaktadir. Ciink(i, rekabet temelinde gelisen is-
letmelerdeki teknolojik degismeler, daha az sayida kisinin istihdami so-
nucuna yolagcmaktadir.

lIl. isletmelerin Oniine Dikilen Mevzuat Engeli
1. Mevzuatin kati niteligi

Ginumiizde isletmelerin karsilastiklar mevzuat, niteligi itibariyle kati-
dir. Bu katilik; éngoértlen hukuk kurallarinin, cogunluk itibariyle, aksi ka-
rarlastirilamayan mutlak buyurucu (emredici) ozellikte olmasindan ¢ik-
maktadir. Dahasi, devlet; para cezasi, hapis, elkoyma, caligmaktan el-
koyma ve igyerini kapatma gibi birtakim zora dayali kamu hukuku yapti-
nmlariyla, bu kurallarin igletmelerde uygulanmasini giivence altina al-
maktadir.

Giiniimiiz isletmeleri; is siiresini kisaltma isteklerinin
yogunlugu, ekranli (initelerle caligmanin cogalmasi ve
baska iste calismanin yayginlagsmasi gibi olgularla,
kismi calisma ve atipik is iligkileri arayisi icindedir.

Mevzuattaki katili§i, esas olarak dogrudan dogruya, is¢inin korunmasi
endisesine baglamak mimkinddr. Gergekten, iscilere taninan haklarin
tarihi gelisimine bakilacak oldugunda; iktisadi liberalizmin endustri iligki-
lerinde yaratti§i olumsuz sonuglara karsi, isgilerin iki yoldan korunmaya
calisildigi goraltr. Bunlardan ilki, bilindigi Gzere, devletin yasa ¢ikarmak
suretiyle karismasini iceren kamu midahalesi yoludur. 19 uncu yuzyilin
ortalarindan itibaren getirilen is hukuku kurallari, bu anlamda, sefaletin
ve yoksullugun ve de esitsizligin ortadan kaldiriimasina caligsmigtir.

Bunun icin de, getirilen yasa kurallari, kati olmak zorunda kalmistir.
Denenen ikinci yol, iscilere sendika, toplu pazarlik ve grev haklarinin
taninmasi yoluyla kendi kendine yardim mekanizmalarinin isletiimesi
olmustur. Burada da, taraflara taninan toplu is sézlesmesi Ozerkligi cerge-
vesinde, isci ile igvereni/igletmeyi baglayici kati kurallarin getiriimesi mim-
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kunddr ve bunlar, ancak hiikmiin isci lehine olmasi kosuluyla asilabilir. Béy-
lece, isletme bakimindan zorlayici ve dolayisiyla kati ama is¢i agisindan
koruyucu nitelikte olan, bir mevzuat diizeni ortaya cikmistir.

2. igletmelerdeki degisim karsisinda mevzuat

Genel olarak bakildiginda; kati nitelikteki is mevzuatinin, giinimuzde
isletmelerdeki degisimin énune dikildigini sdylemek mimkindir. Buna
iliskin olarak, istihdamda ve isin dizenlenmesinde ortaya ¢ikan temel
bazi kati dlizenlemeleri, sergilemekte yarar vardir.

a.) Istihdamda katilik
aa. ) istihdam zorunlugu

isletmelere mevzuatla getirilen % 2 sakat, % 2 eski htkimlii ve % 2
terérden zarar gérmus kisileri istihdam yukimleri, isletmeleri bastan % 6
gibi rahatlikla kabul edilemeyen bir isci kontenjanini ayirmaya zorlamak-
tadir. Ayrica, sakatlar ile eski hiikiimlulerin istihdamina ait tiiziiklerde ya-
pilan son degisiklik, getirdigi ikinci kerede kabul zorunluluguyla, isletme-
de ise uygun Kisi ¢alistirma olanagini ortadan kaldirmistir.

bb. ) Tam giin istihdam

Is mevzuati, kismi stireyle (part-time) calismay! diizenlememekte: esas
olarak, tam gln istihdam esasina dayanmaktadir. Oysa, glinimuz iglet-
meleri; ig slresini kisaltma isteklerinin yogunlugu, .ekranl Unitelerle ca-
lismanin gogalmasi ve bagka iste ¢calismanin yayginlagmasi gibi olgular-
la, kismi calisma ve atipik is iliskileri arayisi icindedir. Mevzuattaki kati is
suresi anlayisi ve tek yanli statii degisikliklerine kapalilik ise, isletmeler-
deki kismi sureyle istihdam gereksiminin éniine gegmektedir.

Cagn (izerine calisma, is paylasimi ve kayan is siiresi gibi
l isletmelerin gereksinim duyduk!ari esnek kismi calisma tiirleri,
mevzuata yabancidir.
Tam glin istihdam esasinin gecerli olusu karsisinda, kismi stireyle calisma-
nin tanimi yapiimis degildir. Cagri (izerine ¢alisma, is paylasimi ve kayan is
suresi gibi igletmelerin gereksinim duyduklari esnek kismi calisma tiirleri, mev-
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zuata yabancidir. Esit islem esasi, sadece tam gin istihdam edilenler icin
diistiniilmekte; bunlar ile kismi siireyle istihdam icinde olanlar arasinda yapi-
lacak bir haksiz ayinm, mevzuat tarafindan engellenmemektedir.

b.) isin diizenlenmesinde katilik
aa. ) Kati is sliresi

Gerek isgiiniinde 7.5 saatin asilamamasina ve gerekse is slresinin ig
glinlerine esit 6lgtide dagiimasi zorunluguna iligkin mevzuattaki esaslar,
tamamen kati nitelikteki bir is siiresi anlayisini icermektedir. is goriilecek
calisma saatlerinin haftanin belli bir veya birkag isglinU Uzerinde yogun-
lasmasina veya galisma agiginin zaman iginde denklestirilmesine iligkin
bir esnekligi, mevzuat fazla ¢aligma hikimleri icinde degerlendirmekte-
dir. Bu durumda:

- Hafta tatilinin 6ncesine veya sonrasina rastlayacak bir bayram are-
fesinde caligiimayip, bu stirenin tatil sonrasindaki gunlerde fazladan
calismak suretiyle telafisi;

- Fazla g¢alisanin, daha cok tatil yapmasi;

- Isletme taahhitlerinin yi§iimasi karsisinda, personel aciginin cagri
(izerine calisma istihdam turlyle kapatiimasi;

gibi olanaklar, mevcut mevzuat karsisinda, ortadan kalkmaktadir. Oysa,
sézkonusu olanaklar, isletme icin oldugu kadar, is¢i bakimindan da lehe-
dir. Bu durumda, taraflar kendi aralarinda anlasarak, mevzuata aykiri uy-
gulamalara bagvurmaktadir.

bb. ) Kriz dénemi

Fordist tretim bicimi, daha énce de belirtildigi Gizere, yliksek talebe ve
istikrarll pazara baglidir. Ekonomik kriz dénemlerinde ise, artik geleneksel
is hukuku kaliplan gligsiiz kalmaktadir. Ozellikle talebin ylkseldigi donem-
de, isletmede belirecek personel agigini kapatmak, esnek is iliskileri saye-
sinde miimkiin olabilirken; atipik istihdama yabanci bir hukuk sistemi, boy-
le bir evrede yeterli olamamaktadir. Bunun gibi, talep diisikligu ya da

17



yoklugu durumunda da, zorunlu izin uygulamalari, mevzuata ters dismek-
tedir. CUnku, mevzuat, bir haftaya kadar zorlayici neden uygulamasini ta-
nimakta ve toplu izin uygulamasina Nisan ile Ekim aylari arasindaki d6-
nem igin izin vermektedir. Boyle bir mevzuat ise; igletmelerde isin yoneti-
mine, Uretim gereksinmelerine ve piyasadaki dalgalanmalara uyum goste-
rememektedir. Nitekim, talep yoklugunu veya dusukliginu iceren ekono-
mik kriz dénemleri, genelde ya bir haftayla sinirli kalmamakta veya Nisan
ve Ekim aylar arasindaki dénemin disinda da ortaya cikabilmektedir. Bu
durumda, taraflar; kendi aralarinda anlasarak, ekonomik kriz donemlerin-
de isten ¢ikarmalarin 6nine gegmeye calismaktadir.

cc. ) Emzirme izni

Mevzuat, dogum yapan kadin is¢iye, cocugu bir yasini dolduruncaya
kadar 6gleden 6nce ve sonra kirkbeser dakika olmak lGizere glinde top-
lam birbucuk saatlik emzirme izni verilmesini 6ngérmektedir. Ancak, uy-
gulamada kadin iscinin kirkbes dakikada ¢ocugunu emzirip tekrar isinin
basina dénmesi cogu kez mimkiin olmadigindan, emzirme izinleri top-
lanmakla ve kadin is¢inin haftada bir giin daha fazla tatil yapmasi kabul
edilmektedir. Mevzuata aykiri olan bu durum, uygulamada taraflarin kar-
silikli anlagsmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

IV. isletmelerdeki Degisimin Tiirkiye Acisindan Onemi
1. Turkiye’nin uluslararasi pazar konumu

Tarkiye, kendisini uluslararasi pazarlardan soyutlamis degildir. 80'li
yillara kadar korumacilik sayesinde belli bir duzeye gelmis bulunan Turk
sanayii, mevcut model icinde kalkinilmayacaginin gérilmesi Gzerine,
dis (uluslararasi) rekabete ve diinya piyasalarina aciima geregini duy-
mustur. Esasen, daha dnceden Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girme
sureci baglatilmisti. 1963 yilinda Toplulukla bir ortaklik kurulmasini ice-
ren Ankara Anlasmasi imzalanmisti. Anlagsma uyarinca hazirlik dénemi
tamamlanip, 1969 yilinda Turkiye gegis dénemi i¢in hazir oldugunu agik-
lamigtir. Ancak, gercekte Turkiye, o ddnemde kalkinma modelinin bu-
yuk élctide devlet korumaciligina dayanmasi yizunden, basglangi¢ igin
fazlaca istekli olmamistir. Turkiye’nin daha sonra gercekten Topluluk
icinde yeralmak istediginde ise, Avrupa Ulkelerinde 1973 yilindaki pet-
rol krizinin ardindan gelen ekonomik durgunluk ve gerileme ortami bunu
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engellemistir. Tirk iscilerinin Topluluk iginde serbestce dolasacak ol-
malari, &zellikle Aimanya’yi rahatsiz etmistir. Buna ragmen, 1973 yilin-
da Katma Protokol yiiriirliige konularak, gecis dénemi baslatiimig; ni-
hayet, 6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Konseyi ve 13 Aralik 1995 glnun-
de de Avrupa Parlamentosu tarafindan AB ile TUrkiye arasindaki gim-
rik birligi anlasmasinin onaylanmasiyla,-yeni bir doneme girilmistir.
Ayrica, Tirkiye, Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirliginin de tyesidir.
Sozkonusu ekonomik isbirligi icinde, AB Uyesi Yunanistan da yeralmak-
tadir. Gelisen kiiresellesme hareketi, gortildigu tizere, herseye ragmen
Turkiye’nin uluslararasi pazarlarin diginda birakilmasini onlemektedir.

2. Tirk rekabet giiciiniin olumsuz etkilenisi

Tirkiye’nin uluslararasi pazar konumunda isletmeleri ilgilendiren, iki
temel nokta vardir. Bunlardan biri, AB/Tlrkiye-Gumrik Birligi'nin teme-
linde rekabet glictiniin yatmasi ve digeri de, Turkiye'nin, Avrupa Birligi
icinde yeralmaksizin, gtimrik birligi iligkisi icine girmis bulunmasidir. Bun-
lar icinde ise, uluslararasi rekabetin 6n plana ciktigr gorilmektedir.

Mevzuatta esneklik, giiniimiizde rekabeti saglayici etkenler
l icinde yeralmakta ve rekabet gliclini artirmanin yolunun,
esneklikten gectigi benimsenmektedir.

Uluslararasi rekabet icinde Turkiye'deki isletmeleri, ylksek igsizlik orani
ve iscilik maliyetleri gibi faktorlerin yanisira, i mevzuatinin katiligr dnemli
dlctide olumsuz etkilemektedir. Gergekten, TUrk is mevzuat; daha 6nce
gorildiga Uzere, gerek istihdam ve gerekse ig suresi yonunden, esnek
olmayip katidir. Atipik is iligkileri ve is surelerindeki esneklik ise, ancak
taraflarin karsilikli anlagmasiyla gergeklesebilmektedir. Oysa, mevzuatta
esneklik, giinimiizde rekabeti saglayici etkenler iginde yeralmakta ve re-
kabet giiciinii artirmanin yolunun, esneklikten gectigi benimsenmektedir.

3. isletmeler igcin mevzuatta degisiklik énerileri

a.) Esneklik diizenlemeleri

Turkiye ekonomisinin disa agiimasiyla birlikte, isletmelerin degisim-
den etkilendikleri goriilmistir. Bunun gibi, Tlrkiye disinda gelisen tek-

nolojik yenilikler de, isletmelerdeki degisim strecini etkilemistir. Nitekim,
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ulkemiz igletmelerinde atipik is iliskileri, yavas yavas ortaya ¢ikmakta ve
mevzuat tarafindan dizenlenmemis olmasina ragmen, geleneksel kismi
sureyle istihdam artmaktadir. Bunun gibi, son yillarda tlkemiz buyik is-
letmelerinin, dikkate deger bir sekilde kiclldugu kaydedilmektedir. Buna
gore, 1 ile 9 is¢i caligtiran igletme sayisi artarken, 500’den cok isgi ¢alis-
tiran isletme sayisi diismektedir.

istihdamdaki katilik ve isgtct maliyetlerindeki yiikseklik

arttigi takdirde, isletmelerin yer ve konum degistirecekleri
veya degistirmeye zorlanacaklari, herkesin anlamasi gereken
bir gercektir.

Sézkonusu kigllmede, globallesmenin etkili oldugu kesin olmakla bir-
likte; ortadan kalkan isletmelerin, kayit disi ekonomiye mi kaydi§i yoksa
Tulrk sermayesinin 6zellikle Turki Cumhuriyetler olmak tzere yurt digina
mi ¢ikarildigi konusunda, birtakim séylentilerin varligina karsin, elimizde
guvenilir veriler mevcut degil. Ancak istihdamdaki katilik ve isgict mali-
yetlerindeki ylikseklik arttigi takdirde, isletmelerin yer ve konum degisti-
recekleri veya degistirmeye zorlanacaklari, herkesin anlamasi gereken
bir gergektir. Bu agidan, éncelikle, isletmelerin 6nlne dikilen mevzuattaki
katiligin gideriimesi gereklidir. Esneklesecek bir mevzuat, isletmelerde
ortaya c¢ikan degisimi gdgusleyebilecektir.

b.) Mevzuatta esneklik onerileri

isletmelerdeki degisim olgusunun Turkiye'deki baslica engellerinden
birisi, mevzuattaki katiliktir. Bu agidan, Turk is mevzuatinin esneklige
aclimasi gerekmektedir. Hemen belirtelim ki; s6zkonusu esneklik, is hu-
kukunun esasini olusturan isciyi koruma ilkesini ortadan kaldirma gibi bir
anlam tagimamaktadir. Burada esas olan, degerini ve koruma islevini
yitiren kurallarin kaldiriimasi ve yenilenmesidir.

aa. ) istihdama yénelik degisiklik

Kayitll ekonomi icinde yeralan igletmeler, istihdamda énlerine dikilen
mevzuat engellerini agmak zorundadir. Bu konuda, ilkin, nasil isledikleri
belirsiz birtakim fonlara katkida bulunma yukimd, isletmelerin insangi-
cu istihdaminda daralmaya yol agmaktadir. S6zkonusu fonlarin kaldiril-
mas! konusunda, bilindigi kadariyla, sosyal taraflar arasinda belirli bir
mutabakat mevcuttur.
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Sonra, istihdam zorunluguna iliskin mevzuat hikimleri, ginimuiz-
de artik sosyal sorunlari g6zmekten ¢ok, istihdamin onine dikilmis
birer engel durumundadir. Bunlara ayrilan kontenjanin ve buna iligkin
mevzuat hiikiimlerine aykirihgin dogurdugu para cezalarinin makul
bir diizeye indirilmesi ve de bu para cezalarinin genel bitceye gitmesi
yerine dzel bir fonda toplanip sakat, eski hakimli ve terérden zarar
gorenler ile yakinlarinin istihdam olanaklarina ayrilmasi, istihdami
gelistirecektir.

bb. ) isin diizenlenmesine yonelik degisiklik

isin ve 6zellikle calisma saatlerinin dizenlenmesi konusunda, igletme-
lere simdiye kadarkinden daha genis yetki taninmasi, talebe ve pazara
bagli daralma ve genislemelere karsi gereken esnekligi saglamis olacak
ve bu da, isletmelerin ulusal ve uluslararasi duzeydeki rekabet guclnu
artiracaktir. Bunun icin de, mevzuatta:

- Yasal haftalik is stiresinin, isgtinlerine esit olarak bélinmesi zorunlu-
gundan derhal vazgegiimeli;

- Talep ve pazar durumuna gore gerektiginde, isletmede gunlik is slresi
12 saate kadar cikarlabilmeli, ancak bu artig fazla calisma hikumleri
uygulanmaksizin alti aylik (toplu is sézlesmesiyle bir yila kadar cikarila-
bilecek) bir peryod icinde glnlikk ortalama is stresini tutacak bicimde
dengelenmeli ve bu strede dengelenmeyip ortalama gunllk is suresini
asan calismalarda ise fazla caligma hukimleri uygulanmali;

- Fazla calisma kavraminda, “ortalama gunluk is slresi” kriteri esas
alinmali ve telafi edici calisma kavrami taninmali;

- Zorunlu izin uygulamasina, yil icinde herhangi bir ddneme bagl ka-
linmaksizin olanak saglanmalidir.

Sonsoz

Tirkiye'de esneklik konusunda, gekingen bir 6rgutll is¢i kesiminin
varligina karsilik, isletmelerin buna istekli oldugu gorilmektedir. Bunlar
icinde, sendikal endigeleri yasayan érgutll isci kesimi, iscilerin islerini
yitirecegini ve giderek, sendikal micadelenin zayiflayacagini dusun-
mektedir.
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Esnekligin, isciyi koruyucu hiikiimlerin varligina degil, sadece
bunlarin yapisina yéneldigi gézden uzak tutulmamalidir.

Bu konuda, yiiriirliikteki is mevzuatinin sosyal diyalogla
esneklik yéniinde gézden gecirilmesi, isletmelerdeki
degisime uyum saglayabilecektir.

Nitekim, giinimuz kiresellesme kosullarinin, is¢i sendikaciligini toplu
pazarliklarda is glivencesi ugruna Ucret artislarindan énemli élgiide 6diin
vermeye ve uzlagsmaci yapilara zorladi§i, herkesce iyi bilinmektedir. An-
cak, esnekligin, isciyi koruyucu hikimlerin varligina degil, sadece bun-
larin yapisina yéneldigi gézden uzak tutulmamalidir. Bu konuda, ydrir-
IGkteki is mevzuatinin sosyal diyalogla esneklik ydoninde gdzden gegiril-
mesi, igletmelerdeki degisime uyum saglayabilecektir.

22



