KAYITDISI EKONOMININ SOSYAL POLITIKALARA ETKIiSi

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Valim, degerli konuklarimiz, sizlere kayitdigi ekonominin sosyal politikalar
iizerindeki olumlu ya da olumsuz etkilerini btttn agikhgr ile dile getirmek istiyorum.

. GIRIS

Calisanlar korumak, onlarin toplumdaki durumlarini duzeltmek ve gelistirmek,
uygulanan sosyal politikalarin temel hedefidir. Ancak, glinumuziin global ortamini,
kiyasiya siiren rekabet yarisi belirlemektedir. Bu ortam icinde, emegin ve sermayenin
sirekli hareket icinde olusu sozkonusudur. Buradaki hareketlilik de, varhigini 6nemli
olciide, serbest rekabet ortamina bor¢ludur.

Serbest rekabet ortami ise, her tirld haksiz rekabetin ortadan kalkmasini igerir.
Nitekim, uluslararasi ekonomik duizen, gekirdek nitelikteki temel bazi ILO-normlarinin
kabul ettirilmesine dayanmakta; vahsi kapitalizm doneminin liberal etkilerinde oldugu
iizere, global diizende de kiyasiya rekabetin yaratabilecegi haksiz rekabetten

kacinilmak istenmektedir.

Global diizende, haksiz rekabet yaratan etkenlerden belki de en onemlisi, kayitl
ekonomi ile kayitdisi ekonomi arasinda siiriip giden ucurumdur. Calisma yasami
icinde bu ugurumu yaratan en 6nemli faktor ise, kiiresellesmeye ters diisecek kati
sosyal politikalarin uygulanmak istenisidir. Nitekim, kati ozellikteki sosyal politikalar,
kayitdisi ekonomi bilytimesine yol acmaktadir. Gergekten, bir yandan, isletmelerin
dogrudan kayitdisinda ortaya giktiklari goriiliirken; diger yandan da, kayitli ekonomi
icinde yer alan isletmelerin, kayitdisina suriiklendikleri izlenmektedir.

Il. KATI SOSYAL POLITIKALARIN OLUMSUZ ETKiSI
1. Sosyal Politikalardaki Katihgin Anlami
a) Norm igeriginin koruyucu 6zii

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan ilkel kapitalist dénem, bu zaman kesitine egemen
olan ekonomik liberal goriigtin etkisiyle, iscilerin istismarini ve son derece kot
calisma kosullarini icermistir. Sézkonusu dénemin olumsuz etkilerini silme ve koruma
dustincesi, devletin calisma yasamina yasa cikartmak suretiyle midahalesini, yani
yasak ve sinirlama koymasini gerektirmistir. Bu yolda konulan hiikimler ise, yasak ve
sinirlamalarin dogasi geregince, kati olmak zorunda kalmustir.

Calisma standartlarina iligkin kurallar, getirilis amaglari dogrultusunda, hep koruyucu
nitelige sahip olmuslardir. Nitekim, is hukuku, baglangicta “isci hukuku”, yani iscilerin
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haklari olarak algilanmistir. Buradaki koruma gereksinimi de, iscilerin isveren
karsisinda kisisel ve ekonomik bakimdan bagimli oluslarindan dogmustur.

b) Normun kati ozelligi

Is hukuku kurallarinin icerigi, kati ozellige sahiptir. Bunlarin igeriginin esnetilip
yumusatiimasi, taninmis isci haklarindan geriye gidis anlamina gelir. Calisma
yasamindaki esneklik ise, boyle bir amaci, yani kabul edilmis isci haklarini geriye
almayi ve giderek, bunlari ortadan kaldirmayi igermez. Buna gére de, normlarda
saglanacak esneklik, kuralin 6zine yonelmemekte; sadece, onun degistirilemez
niteligini, yani kati ozelligini degistirmeyi kapsamaktadir. Bu acgidan, isGi
sendikalarinin, ¢alisma yasaminda esneklige ihtiyatla yaklagsmalari yerinde degildir.

Is hukuku normlarinin kati 6zelligi, birazdan gortlecegi tzere, kayitdisi ekonomiyi
yaratan ve besleyen etkenler arasinda yer alir. Buna karsilik, calisma standartlarinin
kati 6zelliklerinden arindirilmasi, yani esneklestirilmesi, kayitli ekonomiye hizmet
etmektedir. Ciinkii, kayitdisi ekonomi, “kuralsizlastirma”, yani kural yoklugudur.
Esneklestirme ise, kuralsizlastirma veya kurallari yok etme ya da kural tanimama
olmadigindan; calisma yasamindaki esnekligin kayitdisi ekonomiyi beslemesi
sozkonusu degildir. Tam aksine, esneklik; katihigin kayitdisini beslemesi nedeniyle,
kayith ekonomi igin, bir varlik kosulu olma durumundadir.

2. Kati Sosyal Politika Ornekleri
a) Istihdam yiikiimleri

Isyerlerine mevzuatta éngoriilen %3 sakat, %3 eski hikimli ve %2 terérden zarar
gormis kisiler ile yakinlarini istihdam ytktimu, daha bastan %8 gibi kolaylikla kabul
edilmesi miimkiin olmayan bir isci kontenjani ayirmaya zorlamaktadir. Bunun gibi,
sakat ve eski hikumlilerin istihdamindaki ikinci kerede kabul zorunlulugu da,
isverenin ise uygun kisi calistirma olanagini kisitlamaktadir.

b) Odenmeyen iicretin priminin 6denmesi

Sigortalinin kazanci alt sinirdan dustk oldugunda, bu kazang ile alt sinir arasindaki
farka ait sigorta primlerinin timi, isveren tarafindan 6denmek zorundadir (SS Kanunu
m.78/Ill). Bu diizenlemenin pratikteki anlami, isverenin 6demedigi tcretin primini
6demek zorunda olmasi demektir. Nitekim, halen gecerli olan 109.800.000 TL asgari
tcret karsisinda isveren, 2000 yilinin ilk Gg¢ ayr icinde, yaklasik 3,5 milyon TL'yi
o6demedigi Gcretin primi olarak odemistir. Bunun, gereksiz yere ve adaletsiz bir
bicimde isveren yukinu arttirdigi ortadadir.
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c) Agir isveren yiikii
aa) Kidem tazminati

Kidem tazminatlarinin 6denmesi, isletmeler tizerinde 6nemli bir ytk olusturmaktadir.
Isci sendikalarinin “kidem tazminatina dokundurtmayiz” bigimindeki israrl ve yersiz
endiseleri ise, isveren kesimi icin boylesine énem tastyan bir sorunun ¢ozimunu
giiclestirmektedir. Bu baglamda, yasal is gvencesi ile issizlik sigortasi ve is araciligl
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi gibi kurumlarin, kidem tazminat ile kidem tazminati
fonundan bagimsiz bicimde ele alinmak istenmesi de, soruna cozumsuzlik
kazandirmistir. Oysa, bunlarin bir bitun icerisinde ele alinarak ¢6zim aranmasi,
sorunun ¢ozimsiizligiini ortadan kaldirabilecek niteliktedir.

bb) Yasal is giivencesi

Isciye yasal is glivencesinin taninmasi, kayitl ekonomi iginde yer alan isyerleri icin,
kayitsiz isyerleri karsisinda rekabeti azaltici ve belki de yokedici bir faktér olarak
algilanmaktadir. Nitekim, bu nedenledir ki; 6rgutlii isveren kesimi, dteden beri yapilan
yasal is giivencesi hazirlk calismalarina karsi gikma gereksinimi duymustur. Yine,
ayni dustinceyle, sozkonusu calismalarda isveren kesimi, tilkede yasal ig giivencesi
getirmenin kayitdisi ekonomiyi biyiitmeye yarayacagi argimanini kullanmistir.

Orgiitlii isveren kesiminin bu tir gerekgelerine hak vermemek, mumkiin degildir.
Gercekten, yasal is giivencesi yoluyla isveren kesimine getirilecek her turlu yik,
kayitdisi ekonomi iginde yer alan isyerlerinin iizerine gidilmedigi siirece, kayitdisi
ekonominin ekmegine yag siirecektir. Clinki, kayitdist ekonomiyle miicadelenin yolu,
kayit icindeki kesime salt yasal i giivencesi saglamaktan gegmemektedir. Boyle
olunca da, sosyal taraflar arasinda bir dengenin yaratilmasi gerekmektedir. Bunun yolu
ise; yasal i giivencesinin, kidem tazminati/kidem tazminati fonu ile issizlik sigortas
ve etkin isbulma faaliyetleri gibi, diger bazi kurumlarla birlikte ele alinmasindan

gecmektedir.
cc) Prim kesintileri

isci ve isveren sigorta pay oranlarinin, tilkemizde diisiik oldugu séylenemez. Nitekim,
halen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na goére odenecek sigorta prim oranlari,
isciden %14 ve isverenden de ortalama %20 olmak tizere, toplam %34'tlir. Diger bir
soyleyisle, iscinin kazancinin Ggte biri, isverenin cebinden ¢ikip Devletin kasasina
girmektedir.
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Ustelik, 4447 sayili Yasa’nin 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren ytirirlige girecek
olan issizlik sigortasina iligkin hiikiimleri geregince, isveren payi %3 ve isci pay! da
%2 oraninda daha da artacak ve bu durum, isverenlere ek bir ytik getirecektir. Bu
konuda, daha 6nceki tasarrufu tesvik kesintilerinin belirtilen tarihten sonra kalkmasi,
isveren yuktinii azaltacak degildir. Ciinki tasarrufu tegvik kesintileri, simdiye kadar 10
ve daha cok sayida isci calistiran isyerleri agisindan uygulama alani bulmustur. Buna
gore de, 10 isciden daha az sayida isci calistiran isyerleri, bundan boyle issizlik
sigortasi prim paylarini 6deme  yikiimlaluguyle birlikte, ek bir yik altina daha

gireceklerdir.

Dahasi, Sosyal Sigortalarda 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren yiirurlige giren 120
milyon TL'lik kazang alt sinirt ile 360 milyon TL'lik kazang st sinirt, gectigimiz Nisan
ayinda 1999 yilinin Ocak ile Aralik aylari arasinda ortaya cikan tuketici fiyatlari
endeksindeki %68.8'lik artisa tabi olmaya baglamis ve sonra da, bir onceki yilin gayri
safi yurtici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar arttirlmak zorunda kalmustir.
Bunun anlami, 120 milyon TL'lik alt sinirin, 192.450.000 TL'ye ve 360 milyon TL'lik
ist sinirin da, 577.350.000 TL’ye yikselmesidir. S6zkonusu tavana, toplam prim orani
olan %34'ti uyguladiginizda da; bunun anlami, 196.300.000 TL'lik bir tutarin prim

olarak odenmesidir.

Bir uilke diistintintiz ki; o iilkede Ucretler, yani kazanglar, %25 oraninda artacak, ama
bunlardan alinacak primler %68.8'lik artisa tabi tutulacak. Iste, tilkemizde yasanan bu
gercek, kazanglar ile alinan primler arasindaki carpikligi ve adaletsizligi, tum
ciplakhigiyla ortaya koyar niteliktedir. Nitekim, bu carpikhk hemen farkedilerek, prim
artiglarinin %25’le sinirflanmasini éngéren bir yasa onerisi, Bakanlar Kurulu tarafindan
gortsulip, Tirkiye Biyuk Millet Meclisi'ne sunulmustur. Ancak, Kurum Genel
Mudurliigi, 24 Nisan 2000 tarihli Genelge'siyle Mayis ayinda verilecek bordro ve
bildirgelerle sozkonusu artigi uygulamalarini sigorta mudurliklerinden istemistir.
Halen, isyerleri, Sosyal Sigortalar Kurumu primlerindeki bu belirsizligin olumsuz
etkisini yagamaktadir.

3. Katiligin Kayitdisina Itici Etkisi
a) Kayitdisina siiriiklenme

Kayitl ekonomi iginde yer alan bir isyeri, kayiticinde olmanin verdigi mali ve
ekonomik yiik altinda, kayitdisi sektérle rekabet edebilmek ve de hayatta kalabilmek
iizere, kayitdigina dogru itilir. Ciinkti, kayitdiginda kaldiginda, hem mevcut
yiklerinden kurtulacak ve hem de enazindan varhigini stirdiirebilecektir. Bu agidan,
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kayith ekonomi icinde yeralan isyerlerine karsi getirilecek mevzuat yukumliliklerinde
yasakoyucunun 6ncelikle dikkat etmesi gereken husus, kayitl isyerlerinin ngorilecek
yukiimlulagu kaldirp kaldirmayacagi noktasidir. Buna gore de, yasakoyucunun kayitli
isyerlerinin dayanamayacagi yuklerden kaginmasi gerekir. Ciinkil, bu  tir
diizenlemeler, kayitdisina kagisi hizlandirir. Hele bir de devlet denetimi yetersizse,
kayitdisi ekonomiye kagis kaginilmaz hal alir.

b) Kayitdisinin cekiciligi

Kati mevzuat hitkiimlerinden ve devlet denetiminden uzak bir ortam, yani kayitdisilik,
isyerleri bakimindan son derece ¢ekicidir. Bu cekicilik, sadece calisma ve sosyal
giivenlik mevzuatindan degil, mali mevzuat basta olmak tizere isyerlerine yiktmlulik
ongoren her tiirlti mevzuat hikmiinden uzak olustan kaynaklanir.

Ancak, kayitdisi olma, tamamen tehlikesiz degildir. Gergekten, kayitdigi ekonomi, her
zaman kayiticine cekilme tehlikesi altindadir. Ciinku, kayitdisi ekonominin, hukuken
korunacak bir durumu yoktur. Nitekim, mevcut hukuk dizeni, kendisinin koydugu
kurallara uymayan kayitdisi ekonomiyi degil, bu kurallara uyan kayith ekonomi icinde
yer alan isyerlerini korumaktadir.

Kayitdisinin gekiciligi, kati bir mevzuat karsisinda her zaman var olmustur. Ozellikle,
yetersiz bir devlet denetimi, sézkonusu gekiciligi arttirmaktadir. Bununla birlikte,
devlet denetimindeki yetersizlige karsin, isyerlerinin katlanma giicii devam ettigi
stirece, kayitdisi ekonomi cekici durumda olmayabilir. Yine, yeterli bir denetim
ortaminda mevzuatin kati olmasina karsin, kayitdisi ekonominin gekici olmamasi
mimkundir. Bunlara bakildiginda; cekiciligi belirleyici etkenlerin, mutlak nitelikte
olmadiklari gortlmektedir.

111. KAYITDISI EKONOMIYE KARSI SOSYAL ONLEMLER
1. Mevcut Onlemler
a) Bildirimlerin isci calistirmadan 6nce yapilmasi

4447 sayili Yasayla, isyerinin Kuruma bildirilmesi ve isverenin sigortalilari Kuruma
bildirmesi yikiimi konusunda, yeni esaslar benimsenmistir. Gergekten, ilkin, isyeri
tescilindeki “isyeri bildirgesi”, daha once sigortali calistiriimaya baglanilan tarihten
itibaren soézkonusu bildirgenin, bu kez sigortali ¢alistirilmaya baslanilmadan 6nce
Kuruma verilmesi veya iadeli-taahhutlii olarak gonderilmesi ongorilmustir. Yine,
daha 6nceki uygulama icinde, sigortallar ¢alistirllmaya baslandiktan sonra Kuruma
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bildirilirken; simdi 4447 sayil Yasa'yla, bu genel kural degistirilip, sigortalinin ise
baslatilmasindan énce, Kuruma bildirilmesi esasi kabul edilmistir.

Sosyal sigortalar hukukunun genel esaslariyla bagdasmaz gortinen bu yeni
diizenlemelerin kaynaginda, tipki sigortalinin kendisini Kuruma bildirmesinde oldugu
tizere, kayitdisi ekonomi cercevesinde kagak (sigortasiz) isgi calistirmayr 6nleme
distincesinin yattugi soylenebilir. Ancak, bu yeni uygulamalari, hukuken dogru ve
yerinde bulmak, son derece giictir. Gergekten, amag kayitdisi ekonominin
kiicultulmesi ve tizerine gidilmesi olsaydi, kayitli ekonomi iginde yer alacak isyerinin
veya bu isyerinde calistirilacak sigortalinin énce mi yoksa sonra mi calistiriimasi bir
onem taslyamazdi. Cunki, kayitdisi ekonomi iginde yer alan isyerinin, esasen isyerini
veya sigortalilari bildirme gibi bir sorunu yoktur; o zaten, bildirimden uzak durup
kayitdisinda kalmaktadir.

b) Sigortalinin kendisini Kuruma bildirmesi

SS Kanunu’na 4447 sayili Yasa m.16’yla eklenen Ek Madde 40, 506 sayili Yasa m.2'ye
gore sigortali sayilanlarin, ¢alismaya basladiklarini ise basladiklar tarihten itibaren 30
glin icinde Kuruma bildirmelerini ongérmustir. Yasada daha énce, bu tir bir hukim
yer almamis; genel olarak, isverenin sigortali olarak calistrdigi kisi veya kisileri
Kuruma bildirmesi esasi benimsenmistir. Bu anlamda, sigortalinin kendisini Kuruma
bildirmesi yiikimi, kayitdigi ekonomi iginde kagak (sigortasiz) isci calistirmayi
onlemek tizere getirilmis bir yiikim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten, tlkede
yeterli bir yasal is glivencesinin olmayisi ve buna yonelik yasama ¢alismalarinin da,
son olarak 1992 yilindan bu yana kayda deger bir sonu¢ vermemesi izerine, bu kez
sigortaliya getirilen boyle bir yukimle, kayitdigi isciligin 6niine gecilmek
istenmektedir.

Ancak, niye ne olursa olsun, sonugta sosyal sigortalar hukukunun genel esaslariyla
bagdasmayacak, zorlama bir durum ortaya ¢ikmustir. Nitekim, hukuk agisindan
hikmiin bir anlam ifade edebilmesi icin, getirilen her yukime bir de yaptirmin
ongorilmis bulunmasi gerekir. 4447 sayili Yasa ise, anlagiimasi ve agiklanmasi glic
bir bicimde, siiresinde kendini Kuruma bildirmeyen sigortali icin, herhangi bir
yaptirim ongormemistir.

¢) Bordro orneginin isyerinde asilmasi

506 sayili Yasa, isverene sigortalilara ait belgeleri isyerinde asma yikimini
ongormektedir. Buna gore, isveren; sigortalilarin adini, soyadini, sigorta sicil
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numarasini ve calistigi stireyi gosteren bir belgeyi isyerinde, birden ¢ok isyeri olmasi
durumunda her isyerinde ayri ayri olmak tzere, isciler tarafindan da gorilebilecek bir
yere asmak zorundadir (SS Kanunu m.79/IV). Bu anlamda, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi m.17/IV’de, dort aylhk sigorta primleri bordrosunun, t¢ ntsha
diizenlenip; Kurumca onayli dgiincti ntishasinin, Kuruma verilmesi gereken ayin
sonundan miteakip bordronun verilmesi gereken ayin sonuna kadar igyerinde
sigortalilarin gérebilecegi bir yere asiimasini ongormektedir. Bu yukimu yerine
getirmeyecek isverenler hakkinda da, SSKanunu m.140, yani idari para cezasi

uygulanacakur (SS Kanunu m.79/V).

Belirtilen isveren yiikiimiyle yasakoyucunun izledigi amag, sigortaliya calistigi
isyerinin kayit icinde kalip kalmadigini izleme olanaginin saglanmasidir. Ancak, bu
hikmiin, tek basina yeterli olabilecegi gictur. Nitekim, diger baz yasal guvenceler
saglanmadigl surece, isci kayitdisinda kalisi sadece izlemekle yetinecek ve
kayitdisindaki igyerinin kayit icine alinmasini saglayacak bir ihbar mekanizmasini
calistiramayacaktr.

d) Sigortalihigin tespiti
aa) Kurumca tespit

Fiilen veya kayden cahstiklari tespit edildigi halde bu c¢aligmalari Kuruma
bildirilmeyen veya eksik bildirilen sigortahlar, Kurum tarafindan belirlenir. Bunlarla
ilgili prim belgelerini Kurum, bir ay sureli bir tebligatla isverenden ister. Yapilacak bu
tebligata ragmen, anilan belgeler Kuruma verilmedigi takdirde, ilgili prim belgeleri
Kurum tarafindan re’sen diizenlenip prim borcu tahakkuk ettirilecektir (SS Kanunu
m.79/VII; Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m.34/a-b).

bb) Hiikmen tespit

Prim belgeleri igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklar hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baglayarak 5
yil icerisinde mahkemeye bagvurarak alacaklari mahkeme karariyla kanitlayabilirlerse,
bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme gtin
sayilari gozoniinde bulundurulur (SS Kanunu m.79/X).

e) Eksik calisildigini isverenin kamitlamasi

Eksik calisildigini kanit yiikt, 4447 sayih Yasa m.11’le SS Kanunu m.79’da yapilan
degisiklik sonucunda, isverene yiiklenmistir. Gergekten, SS Kanunu m.79/1Il hilkmiine

gore:
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“Sigortalilarin otuz ginden az ¢alistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kuruma
verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasi halinde,
otuz ginden az bildirilen stirelere ait primler Kurumca re’sen tahakkuk ettirilerek
80 inci madde hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

Buna iliskin uygulama usul ve esaslari, ayri bir yonetmelik icinde degil de, Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde gerekli degisiklige gidilerek gerceklestirilmistir.
Belirtilen dogrultuda, isveren; dort ayhk sigorta primleri bordrosuyla birlikte, ay icinde
30 giinden az calisan veya eksik Ucret odenen sigortalilara iligkin istirahatli
olundugunu gosteren resmi kuruluglara ait saglik tesisleri veya isyeri doktorunca
diizenlenmis doktor raporu, tcretsiz izinli olundugunu kanitlayan izin belgesi, disiplin
cezasl uygulamasi, gozaltina alinmasi, tutukluluk hali, kismi siireli hizmet sézlesmesi,
puantaj kayitlarina iliskin belgeler ile grev, lokavt, genel yasami etkileyen olaylar,
ekonomik kriz, dogal afetler ytiztinden isyerinde faaliyetin durduruldugunu veya ise
ara verildigini gosteren ilgili resmi makamlardan alinan yazi 6rnegini bilgi formu
ekinde Kuruma vermekle yiikimliidir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m.17/1X).
Bunlarin disinda sdzkonusu olabilecek diger gecerli belgeleri belirleme yetkisi, SSK
Yonetim Kurulu'na verilmistir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m.17/X1). Toplu ig
sozlesmesi yapilan isyerleri ile kamu isyerlerinde calisan sigortahlar icinse, bu tir
belgelerin verilmesi sozkonusu olmayacak; isverenin buna iliskin Kuruma yollayacagi
yazilar yeterli sayilacaktir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m.17/X). Buna gore,
Devlet, sadece kamu isyerleri ile toplu is sozlesmesinin oldugu 6zel isyerlerine
givenir goriinmekte; o6zellikle, toplu is sozlesmesinin bulunmadigi 6zel isyerlerinin,
kayitdisina kayabilecegi kusku ve endisesini tasimaktadir.

f) Denetim elemani cevresinin genisletilmesi

4447 sayili Yasa m.14, SS Kanunu m.130 hukminu baghigiyla birlikte degistirmis ve
denetim elemani ¢evresini genisletmistir. Gergekten, daha 6nceki sigorta mfettisinin
disinda, Kurum Yoénetim Kurulu karariyla gorevlendirilecek memurlar; sigortalilarin
islemleriyle ilgili olarak, isyerinde yoklama ve tespit yapabileceklerdir. Buna iliskin
olarak, 21 Ocak 2000 tarihli Resmi Gazete’de “Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim
Kurulu’nca Yoklama Memuru Gorevlendirilmesi, Yoklama Memurlarinin Gorev ve
Yetkileri ile Bunlarin Yapacaklar Tespitler Hakkinda Yonetmelik” yayinlanmistir.

Yoklama memurlarinca diizenlenecek tutanaklar dikkate alinmak suretiyle,
isyerlerinde hizmet sozlesmesine dayanilarak fiilen ¢ahistinldiklari saptanan
sigortalilarin Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirilen hizmetlerine ve ticretlerine ait
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prim belgeleri isverenden istenecektir. Isveren veya araci yapilacak tebligata ragmen
bir ay icerisinde s6zkonusu prim belgelerini Kuruma vermez ya da eksik verirse, bu
takdirde bu belgeler Kurum tarafindan re’sen diizenlenecektir (Yoklama Memurlar

Yonetmeligi m.15).

Diger yandan, sigorta miifettisleri ile yoklama memurlarinin disinda, “genel biitceye
dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlar”, kendi mevzuat
hiikiimleri uyarinca isyerlerinde yapacaklari her turlt denetim ve incelemeler
sirasinda calistinlanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek sigortasiz
cahstirilanlart Kuruma bildirmekle ytkimlu tutulmustur (SS Kanunu m.130/1ll Ciimle
1). Buna iliskin uygulama usul ve esaslari, 7 Ocak 2000 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan “Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Bitceli Idarelerin Denetim
Flemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yonetmelik“le belirlenmistir.

Genel biitceye dahil daireler ile katma butgeli idarelerin denetim elemanlarinca
yapilacak tespitler Uzerine, isyerinde hizmet sézlesmesine dayanarak fiilen veya
kayden calisurildiklar belirlenen sigortalilarin Kuruma bildirilmeyen ya da eksik
bildirilen hizmetleri ve iicretleriyle ilgili prim belgeleri, isverenden veya aracidan
istenecektir. sozkonusu belgeler yapilan tebligata ragmen bir ay icerisinde hig
verilmez veya eksik olarak verilirse, bu takdirde s6zkonusu belgeler Kurum tarafindan

re’sen duzenlenecektir (Yonetmelik m.6).
2. Ahinmasi Gereken Onlemler
a) Katiliktan vazge¢me

Kayitdisi ekonominin geriletilmesi ve kayiticine alinmasi, onemli olgtde, kayitli
isyerleri icin her alanda biyiik yiik getiren kat hikimlerden kacmilmasina bagh
bulunmaktadir. Kati mevzuat hukiimlerinden vazgegilmesi ise, kesinlikle
kuralsizlastirma degildir. Bu agidan, katiliktan vazgegme, kazanilmis isci haklarindan
geriye gidis anlamina gelmez. Burada onemli olan nokta, kuralin koruyucu niteligine
yonelme olmayip, onun kati ¢zelliginden arindiriimasi olmaktadir. Buna gore de,
calisanlari koruyucu gekirdek htkimler ortadan kaldinlmamakta; onlari daha ¢ok,
ozellikle de issizlige ve kayitdisi ekonomiye karsi koruyacak olan esneklik temel
alinmaktadir.

Gercekten, calisma yasaminda esneklestirme, kuralsizlastirmayla esanlamli degildir.
Ciinki, kayitdigini biyttecek olan kuralsizlagtirma, kurallarin, yani 6zellikle isciyi
koruyucu hitktumlerine azaltilmasini ve hatta, ortadan kaldirilmasini icerirken,
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esneklestirme bakimindan, kurallarin varligi ve ¢oklugu degil, bunlarin kat 6zellikte
olmayisi 6nem tagir. Buna gore de, calisma yasaminda esneklik, mevcut iscilik
haklarinin yokedilmesi anlamina gelmez. Bu bakimdan, kayitli ekonomi icindeki isci
kesiminin, varolan haklarini yitirecegi endisesi yersizdir. Tersine, esneklik kayitdisi
ekonominin geriletilmesi icin kullanilabildiginde, bundan isci kesimi daha buytk
kazanimlar elde edebilecektir.

b) Denetim agini etkinlestirme

Kayitdisi ekonomiyi besleyen diger bir faktor, denetimsizliktir. Mevcut devlet denetim
orgiitti, resmi cevrelerin agiklamalarina gore, tilkemizdeki 600.000'i askin isyerinin
yildan yila sadece %9-11"ini denetleme olanagini bulmaktadir. Bunda, devlet denetim
orgutiniin yapisal eksikliklerinin biiyiik rol oynadigi, herkes tarafindan bilinen bir
gercektir.

Diger yandan, kayitdisi ekonomiyi geriletecek olan denetim orgiitiintin, salt yeterli
sayida denetim elemanina kavusturulamamasi, sorunu ¢ozmede bashbagina bir
degisiklik yapacak degildir. Gergekten, denetim aginin, niceligi kadar niteligi, yani
etkin olmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agidan, denetim elemanlarinin, kayitdisi
ekonomiye karsi gereken duyarhga ve bilince sahip bulunmalari, 6nem

kazanmaktadir.
c) Sosyal taraflarin duyarlihgini artirma

Kayitdisi ekonominin geriletilmesinde, hem orgutli isci kesiminin ve hem de orgutl
isveren kesiminin cikari vardir. Gergekten, kayitdisi ekonomi iginde yer alan isyerleri,
bir yandan asgari ticretin altinda Ucretle ve sigortasiz isci calistirirken; diger yandan
da, iscilerin sendika catisi altinda toplanmalarini engelleyerek, isci sendikalarinin
varligina olanak tanimamaktadir. Bunun gibi, is¢i sendikalarindan ve toplu is
sozlesmesinden uzak bir ortamda yer alan kayitdisi ekonomiye ait igyerleri, isveren
sendikasi catisi altinda birlesmeye de gereksinim duymamaktadir. Bu bakimdan,
kayitdisi ekonomi, is¢i ve isveren sendikalari ile bunlarin Gyelerinin ortak micadele
konusu olma durumundadir. Buna gore de, sosyal taraflarin kayitdisi ekonomi
konusunda gereken duyarhiliga sahip bulunmalari, kayitdigi ekonominin
geriletilmesinde buyik yarar saglayacaktir. Boylece, ne isci ve ne de isveren
sendikalari, kendilerine varlik hakki taniyan kosullarin degistirilmesinden yana
olmayacaklardir. Bu baglamda, ozellikle is¢i sendikalarinin, calisma yasami iginde
tiyelerine her yeni sosyal ve ekonomik hak talebinde bulunurken, bunun kayitdisi
ekonomiye hizmet edip etmeyecegi konusunu ve de sozkonusu talebin, sadece kayitli
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isyerlerinde calisan isciler icin gegerli olacagini hi¢ akillarindan ¢ikarmamalari

gerekmektedir.
IV. SONSOZ

Kayitdisi ekonomi, giniimiizde Tirk ¢alisma yasami icin ¢ok biyiik bir tehlike
durumundadir. Bu, gerek sosyal taraflar ve gerekse Devlet icin gecerli olan bir
olgudur. Buna gore, kayitdisi ekonominin tzerine gidilmesi, her G¢ kesimin de

yararinadir.

Kayitdisi ekonominin, ¢alisma yasaminda esneklikten bagimsiz dustntlmemesi
gerekir. Gergekten, calisma yasaminda esneklik, esnek kurallari icermesi nedeniyle,
katr nitelikteki kurallara karsidir. Kati nitelikteki kurallar da, daha 6nce goruldugi
uzere, isverenin yukunu arttirdigi olgtide, kayitdisina striiklenisi hizlandirir. Bu
acidan, temel iscilik haklarinin 6zi disindaki konularda, esnekligin kayitli ekonomiye
kazandirabilecegi yararlar hakkinda derinligine distntlmesinde yarar vardir.

Diger yandan, kayitdisi ekonominin verdigi zararlar, salt isci-igveren iliskileriyle sinirli
kalmamaktadir. Nitekim, kayitcisiligin olumsuz yanlari, diger alanlarda da 6nemli
kayiplara yol agmaktadir. Bu bakimdan, kayitli isyerlerine karsi izlenecek dogru sosyal
politikalar, kayitdisi ekonomiye karsi baska alanlarda, yani isyerlerine herhangi bir
mevzuat hikmu yoluyla getirilen yuktmlilik konularinda alinacak onlemleri
yakindan ilgilendirmektedir.

Kayitdist ekonominin formel sektorlere olan orani kigtilditkge, Turk calisma yasami da
o olcude sorunlarini azaltma olanagini bulabilecektir. Ancak, kayitdisi ekonominin
- geriletilmesi, formel sektortin yukleriyle yakindan ilgilidir. Nitekim, formel sektorin
ylkleri azaldigi olctide, kayitdisi ekonomi ufalma durumunda kalabilecektir. Bu
acidan, kayitdisi ekonominin tzerine gidilecekse, bunun yolunun kayith sektor
rahatlatmadan gectigi unutulmamalidir.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkir ederim.
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