SEKIZ YILLIK TEMEL EGITIM VE ASGARI CALISMA YASI'

Prof. Dr. TANKUT CENTEL
1.0. Hukuk Fakiiltesi

Giris

Yakin bir gecmiste, sekiz yilik kesintisiz zorunlu teme! egitimi gerceklestiren
16 Adustos 1997 tarihli ve 4306 sayili Yasa ‘yvla?, iilkemizde son derece dnemli bir
adim atilmis bulunuyor. Burada, s6zkonusu yasanin cikanimasi sirasinda yasanan
tartismalari, yeniden dile getirecek degiliz. Nitekim, bu elestirilerin biyik bir
bdlimii, sivasi alana yéneliktir. Ancak, sekiz yillik kesintisiz zoruniu temel editimi
dngoren yasal degisikiigin, calisma yasami lzerindeki etkisini gbzardi edemeyiz.
Burada degerlendirilecek olan da, budur.

I. Temel Ggrenim Yiikiimii

Temel odrenim yiikiimii, cocuklarin galisma yasamindan uzak tutulabil-
mesinin bir 6n-kosulu niteligindedir. Ciinkii, temel 6grenim yiikimu uygulanama-
digi takdirde, en milkemmel hukuki diizenlemelere ragmen, belirli bir yagin altinda
bulunan cocuklarin calistinimalarini fillen dnlemek olanaksizdir.

Gergekten temel 6grenim yiikiimiinin gerektigince uygulanmasi, zoruniu te-
mel 6drenim cagindaki cocuklarin istihdamini engeller. Bu anlamda, temel Ogre-
nim yiikiimii, ders saatleri disinda dedisik alanlarda ¢alisan cocuklarnn denetimini
saglar. Nitekim, uygulanan zorunlu temel 6grenim siiresi kisa tutuldugunda, diger
kosullarin da etkisiyle cocuk erken yasta calisma yasamina atiimak zorunda kalr.
Buna karsilik, zorunlu temel 6grenim siiresi ile is mevzuatindaki asgan galisma
yasini iigilendiren diizenlemeler arasinda baglanti kuruldugunda, cocugun erken
yasta istihdami 6nlenir ve bdylece, asgari galisma yasina iliskin yasal hiikiimler,
yasama gecirilmis olur. Aksi takdirde, hukuki diizenlemeler, fiili lilke gerceklerine
uymayacaktir. Zorunlu temel &grenim ¢adinin sona ermesinden énce cocuklarin
calistiriimalarina olanak taninmas! da, bunlarin istihdami sirasinda temel 63renim
olanaklarinin gozetilmesi sorununu beraberinde getirir. Buna ¢éziim yolu olarak,

! istanbul Universitesi insan Haklan Hukuku Arastrma ve Uygulama Merkezi tarafindan 21
Kasim 1997 tarihinde diizenlenmis bulunan ,Gocuk Haklari Haftasi-Calisan Cocuklann Haklar" konulu
etkinlikte sunulan tebli§ metnidir.

2 Jik6gretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu,
Milli Egitim Bakanh@inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayil
Kanunda Degisiklik Yapiimasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda Kanun
(RG. 18.8.1997, No. 23084).
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yeterince uzun bir temel 6grenim gorme yiikiimii uygulanir ve ancak temel &gre-
nimin bitirilmesinden sonra, bunlann calistinimalarina olanak taninir. Ciinkii, 6gre-
nim cadinda bulunanlarin istihdamina, bunlarin okula gitmeleri engel olmakta;
ders saatleri diginda ve cesitli alanlarda calisan gocuklarin denetimini, okul sag-
lamaktadir.

II. Asgari Calisma Yasi

Asgari calisma yagsi, cocuk calisirma yasadiyla igicedir. Cocuk calistirma
yasadi da, yaslan belli bir yastan asagi olanlarin (yani, cocuklarin) cahstirimasini
yasaklamay anlatir. Buna gore, is alanlari igin belirli bir yas saptanir. Saptanan bu
belirli yas, is alanlan icin, “asgari calisma yast” adini alir ve bu yastan asadi yasta
olanlann istihdami yasaklanir.

1. Tiirkiye'deki Asgari Yas Hiikiimleri

Turk is mevzuati, cocuk calishrma yasaginin igerigini, sektérel yapilara gore
degisik bicimde belirlemistir. Bu bakimdan, asgari calisma yasi, cocugun istihdam
edilecedi ise gbre degisir. Bunun nedeni; ilkin, degisik alanlardaki islerin farkii
adirlikta olmasi, yani isin nitelijindeki degiskenlik ve sonra da, uygulanacak is
yasalarinin sayisinin birden cok sayida olusudur. Bu yiizden, asgari calisma yasi
bakimindan, sektorel yapi iginde tam bir birlige rastianmaz.

Ancak, Tirkiye Cumhuriyeti; asaglda belirtilecegi iizere, asgari gallsma yasi
bakimindan, sektérel ayinm gdzetmeyen Istihdama Kabulde Asgari Yasa Dair 138
Sayili Uluslararasi Calisma Sézlesmesi‘ni onaylamis durumdadir. Buna gére, daha
6nce kabul edilmis olan ve asgari galisma yasinda sektorel ayinm gézeten 15, 58,
59 ve 123 sayilh Sozlesmelerin yerini, uluslararasi taahhiitler bakimindan 30 Ekim
1999 tarihinden itibaren artik 138 sayili Sézlesme'nin icerdigi esaslar alacaktir.

a) Sanayi Isierinde

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 1937 yilinda kabul etmis oldugu “Sanayi
Islerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirini Belirleyen 59 Saylll Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi”, yakin gegmiste Tiirkiye tarafindan onaylanmis® ve yiiriirlige
konulmustur’. Anilan sézlesmeye gére, sanayi islerinde asgari galisma yast, 15
yastir.

Diger yandan, sanayi islerinde uygulanacak olan temel is yasasi, 1475
sayili Is Kanunu'dur. Sozkonusu yasa, Is K. m. 67'de 1983 yilinda yapilan
degisiklikten sonra, asgari calisma yasini genelde 15 yas ve istisnaen “hafif isler”
icin de 13 yas olarak belirlemistir.

® Bak. 7wna, Sanayide Cocuk Sa'yi ve Gocuk Sa'yinin Korunmasina Matuf Mevzuat, is IX, 2
(Nisan 1943), 226 vd.
“ Bak. agagida II 3.
¥ Ayrica bak. 138 sayili Sézlesme m. 10.
© Bak. 26.11.1992 tarihli ve 3849 sayili Yasa (RG. 12.12.1992, No. 21433).
7 Bak. 8.1.1993 giinlii ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karan (RG. 25.2.1993, No. 21507).
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b) Ticaret isierinde

Ticaret islerinde de esas olarak is K. m. 67'deki 15 yas hiikmii uygulanmakla
birlikte, esnaf ve kiiciik sanatkar yaninda (¢ kisinin calistigi isyerlerinde anilan
hiikmiin uyguianmas: sézkonusu degildir. Bunlar igin, 12 yas, yani Umumi Hifzis-
sihha Kanunu m. 173/I'deki hiikiim uygulanacaktir.

¢) Maden Islerinde

Umumi HK. M. 173/Ie 12 yasindan kiigiik cocuklarin “maden isleri"nde
calistirlamayacaginin  belirtiimis bulunmasina ragmen, halen maden islerinde
uygulanacak asgari calisma yasina iliskin diizenleme, esas itibariyle Is K. m. 67/1°
deki 15 yas uygulamasidir. Artik, Umumi HK. m. 173/I; 6nceki yasa hiikmii oimast
itibariyle, sanayi ve maden islerinde asgari ¢alisma yasini diizenleyici etkisini
yitirmis durumdadir.

Diger yandan, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 1965 yilinda kabul ettigi Ye-
ralti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yasa Dair 123 Sayil Uluslararasi Calisma
Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan onaylanmis® ve yiiriifliige konulmustur®. Daha
6nce varolan 151 sayili Yasa m. 2 ile Is K. m. 68 ise, yeralti maden islerinde cocuk
ve geng isci calistrma yasadini kabul etmistir. Bu nedenle, 123 sayili Sozles-
me'deki asgari calisma vasi olarak 16 yas esas!, aslinda Tirk is mevzuatini iyi-
lestirici isieve sahip degildir'®.

d) Deniz Islerinde

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 1936 yilinda kabul etti§i “Deniz islerinde
Calistinlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58 Sayili Stzlesme
(1936 tadili)”, Tiirkiye tarafindan onaylanmistir'’. Bu sbzlesme, deniz islerinde
asgari calisme yasini, 15 yas olarak belirlemistir.

Ote yandan, trimci ve atesgi olarak gemilerde ise alinacaklar icin Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan 1921 yilinda kabul edilmis bulunan “Trimci ve Atesci
Sifatiyle Gemilerde Ise Alinacaklanin Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair 15 Sayili
Sozlesme” de, Tiirkiye tarafindan onaylanmistir'?. Sézkonusu sézlesme, 18 yasin-
dan kiiclik kisilerin, trimici veya atesci olarak gemilerde calistinimasini yasaklamak-
tadir.

Ayrica, gemide asci olarak calistirilacak gemiadami da, 18 yasindan kiigiik
yasta olmamak zorundadir,

e) Eglence Islerinde

Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu m. 12/I-II uyannca, “kiz ve kadinlann
gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki kullanilan yerlerle banyo, hamam

® Bak. 8.5.1991 tarihli ve 3729 sayili Yasa (RG. 21.5.1991, No. 20877).

° Bak. 19.8.1991 giinlii ve 91/2163 sayili Bakanlar Kuruiu Karari (RG. 2.10.1991, No. 21009).

 Ayrintili bilgi igin bak. Centel, 123 Sayili Sézlesme'nin Tirk Is Mevzuatina Etkisi, Is Hukuku
Dergisi I, 4 (Ekim-Aralik 1991), 596 vd.

1 Bak. 25.5.1959 tarihli ve 7293 sayili Yasa (RG. 2.6.1958, No. 10220).

2 Bak. 25.5.1959 tarihli ve 7292 sayili Yasa (RG. 2.6.1959, No. 10220).

** Bak. Gemi Adamlannin Tkamet Yerleri, Saglik ve iaselerine Dair Yénetmelik m. 16/a.
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ve plajlarda calisabilmeleri o yerin en biiyiik miilkiye amirinin iznine bagh”
bulunur. Bu badlamda, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu hiikiimlerine gére dnceki
hikiim olmasi nedeniyle, bu gibi yerlerde 18 yasi temel alan Umumi HK. m. 176
hiikmiiniin uygulanmasi sézkonusu olmaz.

Sonra, genelevde miistahdem (hizmetci, odaci, kahveci, vb.) adi altinda calis-
tirlacak kisilerin, erkekse 25 ve kadinsa 35 yasindan asad! yasta bulunmamalan
gerekir',

2. Tiirkiye'nin Cocuk Haklar Sézlesmesi‘ni Kabulii

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilmis
bulunan Cocuk Haklar Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 14 Eyliil 1990 tarihinde
imzalanmistir. Daha sonra, sdzkonusu sozlesmenin imzalanmasi, 9 Arallk 1994
tarihli ve 4058 sayili Yasa’yla' gerceklesmistir. Bunu, aniian sozlesmenin, gérece
kisa bir siire sonra yiiriirliige konulmasi®® izlemistir.

Asgari calisma yasi konusunda Cocuk Haklari Sozlesmesi, sézlesmeye taraf
lilkelere herhangi bir yas sinirini empoze etmek istememis; hatta, taraf devietlere
birden cok asgari yas sinin tespit olanagini tanimistir”. Nitekim, Sozlesme m.
32/bent 2 f. a hilkmiinde, herhangi bir yas sinin actkca yeralmis degildir. Bu
konuda, sadece taraf devietlere, “asgari yas sinin tespit etme” yiikiimii
ongoriilmistiir. i

Ancak, belirtilen hiikiimde herhangi bir yas sinirinin belirtiimeyisine bakilarak,
Cocuk Haklari Sézlesmesi‘nin bu konuda herhangi bir esasi icermedigini sa-
vunmak, dogru olmaz. Ciinkii, anilan sézlesme, asgari calisma yasina iliskin Steki
uluslararas belgelerin ilgili hiikiimlerine yollamada bulunmaktadir’®. Bunlar da,
esas itibariyle Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan olusturulan uluslararasi
calisma sozlesmelerindeki asgari calisma yasina iliskin diizenlemelerdir. Bunlarin
icinde, 138 sayili Sozlesme hiikiimleri 6n plandadir. Sézkonusu hiikiimler goz6-
ninde bulundurularak, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin; dolayll olmakla birlikte,
asgari calisma yasi konusunda 15 yasi amacladidi séylenebilir'®.

Diger yandan, cocugun egitim hakkini giivenceleyen Cocuk Haklan Stzles-
mesi (m. 28/sent 1 f. a ve e); taraf devletlerin, ilkdgretimi herkes icin zorunlu du-
ruma getirmelerini ve okullarda diizenli bicimde devamin saglanip okulu birakma
oranlarinin disiiriilmesi icin &nlem almalanini 6ngdrmektedir. Ancak, Sozlesme,
ilkégrenimin kesintisiz kag yil siirecedi konusunda herhangi bir agiklik tasima-

' Bak. Genel Kadinlar ve Genelevierin Tabi Olacaklari Hikiimler ve Fuhus Yiziinden Bulagan
Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiizigi m. 94.

** Bak. Gocuk Haklarina Dair Stzlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
(RG. 11.12.1994, No. 22138).

' Bak. 23.12.1994 giinlii ve 94/6423 sayili Bakanlar Kurulu Karan (RG. 27.1.1995, No. 22184).

*7 Bak. Gocuk Haklari Sozlesmesi m. 32/bent 2 f. a.

*® Bak. Cocuk Haklar Szlesmesi m. 32/bent 2 ciimle 2.

* Aynnti bilgi igin bak. Centel, Cocuk Haklari Stzlesmesi, Calisan Cocuklar ve Tiirkiye-is
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi (yay.), Prof.Dr. Kemal Ofuzman'a Armagan,
Ankara 1997, 183 vd.
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maktadir. Buna ragmen, Sozlesme'nin, dolayli olarak 15 yasi amaclamasi kar-
sisinda; sekiz yillik bir kesintisiz zorunlu temel egitimin, S6zlesme erekieri arasinda
hedefiendigi sylenebilir.

3. 138 Say:li Sézlesme'nin Tiirkiye Tarafindan Kabull

138 sayili Sézlesme'nin Tirkiye tarafindan kabulli, daha &nce asgari calisma
yastyla ilgili olarak kabul edilmis uluslararasi normian biiyiik iclide etkilemistir.
Gercekten, Tiirkiye, Istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkinda 138 Sayili
Sézlesme'yi, yakin tarihte onaylamis® ve yiiriirliige koymustur™. 138 sayi
Stzlesme, asgari calisma yasini kural olarak, 15 yas olarak belirlemis; ancak,
ekonomisi ve okul olanaklan yeterince gelismemis olan lye devietlerin, 14 yast
uygulamasini kabul etmistir (m. 2).

Ote yandan, genel &gretim yapan okullar ile mesieki ve teknik okullar ile
diger mesleki egitimi kurumlannda, asgari 14 yasinda olanlarin, mesleki 6gretimin
ayrilmaz bir bdlimiini olusturan islerde calistinimalan miimkiindiir (m. 6). Yine,
ulusal mevzuat, 13-15 yaslanndaki kisilerin hafif islerde calistinimalarini uygun
bulabilecektir. Bunun gibi, ulusal mevzuat, asgari 15 yasinda olan ancak okula
gitme yiikiimiinde bulunanlarin da calistiriimalanna izin verebilir (m. 7/bent 1-2}.
138 sayil Sézlesme'nin tiim bu hiikiimlerine bakildiginda; is K. m. 67'deki esaslar
ile bunlanin, uyum iginde olduklar goriilmektedir. Bu bakimdan, esas sorun; is
Kanununun uyguiama alani disinda kalan isler bakimindan, gerekli uyumun nasil
saglanacadi noktasinda toplanmaktadir®?.

III. Sekiz Yillik Kesintisiz Zoruniu Teme! Egitim

1. 4306 Sayil: Yasa'yla Saglanan Degisiklik

4306 sayili Yasa, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimi saglamak (zere,
dedisik yasalarda degisiklik yaparak, bunlan kendisinin tasidigi amacla uyumlu
kilmak istemektedir. Belirtilen amacla Yasa; ilkin, 5 Ocak 1961 tarihli ve 222 sayili
IIkégretim ve Egitim Kanunu'nun 9. maddesinin ilk fikrasi:

“[ikégretim kurumiar sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullards kesintisiz
editim yapir ve bitirenlere ilkogretim diplomas; verilir.”

bigiminde degistirilmistir.

Degistirilen diger bir yasa hiikmii, 14 Haziran 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu'nun 24. maddesi olmustur. Iigili hikmin yeni degisik metni
de, tipki Ikdgretim ve Eg@itim Kanunu m. 9/I gibi:

“flkogretim kurumiar: sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz
editim yapilr ve bitirenlere ilkogretim diplomasr verilir.” ‘

halini almistir. Nihayet, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu m. 10/I bent a'daki
ciraklik sartina iliskin “13 yasini doldurmug olmak” hiikmii:

2 Bak. 23.1.1998 tarihli ve 4334 sayili Yasa (RG. 27.1.1998, No. 23243).
2 Bak. 25.5.1998 giinlii ve 98/11184 sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. 21.6.1998, No. 23379).
2 Ayrica bak. Asagida III 2 a.
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14 yasini doldurmus olmak”

biciminde degistirilerek, sadece sekiz yillik kesintisiz temel Sgrenim almis
bulunanlarin cirak olabilmeleri esasi benimsenmistir.

2. 4306 Sayil Yasa'min Asgari Calisma Yasina Etkisi

4306 sayili Yasa, salt siyasi igerigi olan bir yasa degildir. Nitekim, sdzkonusu
yasanin, calisma yasami ve Tirk is mevzuati lizerinde de Snemli etkilerinin bulun-
dugu goriilmektedir. Bunlarin iginde, ézellikle asgari galisma yasi diizenlemeleriyle
saglanan uyum ve asgari calisma yagini yiikseltme cabalarina somut islerlik
kazandinlmast, temel etkiler olarak saptanmaktadir.

a) Asgari Calisma Yasin: Yiikseltme Cabalart

4306 sayili Yasa'nin cikariimasindan 6nceki dénemde; cocuklar ile genglere
eksiksiz bir korumanin Tiirkiye'de yaratimasi icin, defisik onlemler 6nerilmek-
teydi. Bunlar icinde, o dénemde mevcut asgari caligma yasi ile zorunlu temel
dFrenim siiresinin yiikseltiimesi dnerileri yeralmaktaydi®.

Gercekten, 1983 yilina gelininceye dek, asgari calisma yasini diizenleyen bir
hilkme bizzat 1475 sayih is Kanunu'nda dahi yer verilmemisti. O donemde, genel
olarak,1930 yilinda cikarimis bulunan Umumi Hifzissthha Kanunu'ndaki 173.
maddenin ik fikrasinda yeralan:

“Oniki yasindan asadi bitin cocuklann fabrika ve imaldthane gibi her tirli
san‘at mijesseseleri ile maden fslerinde amele ve girak olarak istihdami memnu-
dur.”

hiikmii ile deniz islerinde, 1958 yilinda i¢ hukuka aktariimis bulunan 15 ve 58
sayili uluslararas! calisma sdzlesmelerinin asgari calisma yagina iliskin hiikiimleri
ve nihayet Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 12. maddesi, uygulama alani
bulmaktayd:.

Hatta, 0 dénemde Umumi HK. m. 173/I'in, metninde sadece “fabrika ve
imalathane gibi her tiirli san‘at miiesseselerile maden igleri”ni anmig olmas
karsisinda; karsit kavram kanitina (argumentum a contrario) basvurularak, sanayi
ve maden islerinin diginda kalan islerde 12 yasindan kiiciiklerin dahi hukuken
calistirilabilecegi ileri siiriilmekteydi®. 29 Temmuz 1983 tarihli ve 2869 sayili Yasa
ise, bu duruma bir aciklik getirmistir. Nitekim, anilan yasanin 15. maddesiyle is
Kanunu‘nun 67. maddesinde degisikiige gidilerek, ilk kez bir Is Kanunu'nda asgari
calisma yasi diizenlemesine yerverilmistir.

is K. m. 67'deki 15 yas/asgari calisma yas! diizenlemesi, uluslararasi calisma
normlarina uygundur. Nitekim, bdyle bir diizenlemeyle Tiirkiye, uluslararasi galis-

2 Ayrintili bilgi igin bak. Centel, Gocuklar Ile Genglerin Is Guveniigi, Istanbul 1982, 237 vd.
2 Bak. ve kars. Centel, Cocukiar ile Genglerin Ig Giiveniigi, 136-137 ve ayni yer, dn. 5 ve 7de
belirtilen yazarlar.
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ma sozlesmeleri icinde gekirdek nitelikteki yedi sézlesmeden biri olan 138 sayil
Sozlesme'yi onaylayabilecek diizeye gelmis ve bu sozlesmeyi ic hukukuna aktar-
mustir. Bu baglamda, Is Kanunu'nun uygulanmadidi istisnalar (Is K. m. 5) yiiziin-
den uygulama alani bulabilecek olan Umumi HK. m. 173/I'deki 12 yas sinirlamasi,
uyum konusunda sorun yaratabilecektir. Ancak, 138 sayili Stzlesme, yiiriirliik
alaninin sinifanmasina olanak tantyan bir sézlesmedir®®.

b) Asgari Yas Diizenlemelerine Islerlik Kazandirma

Asgari galisma yasinin yasal diizenleme yoluyla yiikseltiimesi, tek basina
gocuk emeginin istismarini Gnlemeye yeterli degildir. Bu konuda, cocuklar ile
genclere eksiksiz bir is glivenligi ortamini hazirlamadaki birtakim 6n-kosullarin da
g6zoniinde bulundurulmasi gerekir. Bunlar icinde, zellikle aile yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, temel 6grenim yiikimiinin uygulanmasi ve etkin bir is giivenligi
denetiminin olusturulmasi gibi kosullarin da, ayrica saglanmasi zoruniudur. Aksi
takdirde, asgari calisma yasi, ne kadar yiikseltilirse yiikseltilsin; buna iliskin yasak
hiikiimleri, yasama gegirilemeyecektir. Ciinkii, ailesi yoksulluk icinde yiizen, okula
gitme olanadi bulunmayan cocuk, deviet denetiminden uzak bir ortamda ister
istemez calismak zorunda kalir.

Iste, 4306 sayili Yasa, sézkonusu 6n-kosullar bakimindan, iilkemizdeki gocuk-
lara okula gitme ve gidebilme sansini yaratmistir. Simdiye kadarki iilkemiz yasal
diizenlemeleri, daha once belirtildigi lzere, asgari calisma yasini uluslararasi
standartlann diizeyine ulastrmistir. Ancak, 4306 sayili Yasa'dan 6nceki dénemde
zorunlu temel 6grenim siiresi, cocuk 15 yasina ulasmadan cok daha énce sona
erdidi, yani zorunlu temel 6grenim siiresi kisa oldugu icin; tiim bu diizenlemeler,
calisma yasami icinde o dénemde islerlik kazanamamistir.

Gegmiste temel dgrenimden beklenen toplumsal yararin gergeklesmesi icin,
mesleki ve teknik egitimin ilkokul sonrasi bir asama olarak yayginlastirimast ve
etkinlestiriimesi ve de zorunlu temel 6grenim siiresinin uzatiimasi gibi ¢6zim
yollarinin diistintiimesi gerektigi ileri striilmiistiir. Bu baglamda, 10. Milli E@itim
Surasi'nda, zorunlu temel &gretimin sekiz yila cikanlarak, ilk ve orta dereceli
okullann biitlinlestirilmesi kararlagtinimistir. Milli Egitim Bakanh@i Talim Terbiye
Dairesi Bagkanhdi da, o tarihte bu amagla tiim yurtta 200 okulda sekiz yillik temel
egitime gegilmesini karar altina almistir’®, Ancak, tiim bu iyiniyetli cabalar, zoruniu
temel 6grenim siiresinin uzatimasi icin yeterli olamamistir. Bu bakimdan, 4306
sayill Yasa, tim bu uzatma gabalariyla beliren toplumsal gereksinmeleri karsilamis
goriinmektedir. Bundan sonra sira, okul ve 6gretmen agidinin kapatimasina
gelmistir. Nitekim, bugiin igin ilkégrenim olanaklarinin sinirli olusu konusunda;
yeni fizik kapasite yaratiimasindaki sinirlilik, derslik ve okul sayilarindaki yetersiziik
ve 6gretmen dagiimindaki dengesizlik ile arac ve gerec eksiklikleri gibi nedenler
siralanmaktadir.

* Bak. 138 sayili Sézlesme m. 5/bent 1 ve 2.
* Bak. Centel, Gocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, 176 ve 238.
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IV. Devlet Denetimi

1. Denetimde Etkinligin Sagianmast

En milkemmel hukuki diizeniemelere karsin, etkili bir deviet denetim
orgiitiinin  kurulamadigi ortamlarda, gocuk calistirma yasadimin kagit iizerinde
kaldigi ve yasama gegcirilemedigi, tarihi siirec icinde yeterince kanitlanmustir. Bu
baglamda, etkin bir is glivenligi denetimine, 6nemli gdrevier dismektedir.

Tirk Hikiimeti adina Uluslararasi Caisma Orgiitii'ne yapilan aciklamada;
1996 yilindaki 27.554 saglik ve giiveniik denetiminden 3.767 olayin cocuk eme-
gine iliskin oldugu belirtilmistir”’. Ancak, cocuk emeginin denetimindeki sorun,
guniimiizde daha gok kiigiik isletmeler ve &zellikle de enformel seki6r bakimin-
dandir. Bu yiizden, Devlet, herseyden once yeterli sayida ve deneyimi olan ele-
maniardan kuruiu ve de ¢ocuk emeginin istismarina karsi duyarl olan bir denetim
drglitiinii gerceklestirmek zorundadir. Buna gére de, Tirk is glivenligi deviet
denetim Grgtitiiniin; daginiklik, gorev ayniligi, esgiidiim eksikiigi ve eleman azhg
gibi yapisal aksakliklarindan biran dnce arindirilmas: zorunlu goriilmektedir.

2. Isverenierin izienmesi

Ilkégretim ve Egitim Kanunu m. 59/1, ilkdgrenim cadinda olup da zoruniu
temel 6grenim kurumlarina devam etmeyenlerin, higbir resmi veya ozel isyerinde
yahut her ne bigimde olursa olsun galismay: gerektiren baska yerlerde licretli veya
licretsiz cahistinimalarini yasaklamistir. Burada amac, cocuklarin temel 6drenim
g6rmelerini saglamak {izere, bunlann ilkdgrenim kurumiarina devam etmeyerek
cabstinimalarint  onlemektir. Ancak, bu durum, temel G&grenim yikimlist
cocuklarin, hangi bicimde olursa olsun, hicbir sekilde calistiniamayacaklan
anlamini tasimamaktadir. Nitekim, temel 6grenim yiikiimllisi cocuklar, ilkégrenim
kurumlarina devam ettikleri beigelenmek ve bunlarin calistirimalarini diizenleyen
yasa hiikiimlerine uyulmak kosuluyla, ders saatleri disinda calistinilabilir®®.

Diger yandan, temel! Ogrenim yikimliisini calistirma yasadina aykirilik
halinde; bu yasaga aykiri davrananlar hakkinda, iki aya kadar hafif hapis cezasiyla
birlikte belli bir hafif para cezasinin uygulanmasi soézkonusudur, Tekerriir
durumunda da; verilecek ceza, dncekinin iki katindan az olmayacak ve bu cezalar,
ertelenemeyecektir®®.

Temel o6grenim yiikiimlisli gocuklari calistirma yasadina aykirt davranan
isverenlerin izlenmesi konusunda; giiniimiizde is giivenligi deviet denetim
drglitiintin, kayith ekonomi iginde yeralan isyerleri bakimindan fazlaca bir giigliik
yasadiklar goriilmemektedir. Giiniimiizde esas sorun, kayit disi ekonomi iginde
yeralan isyerlerinin izlenmesinde yasanmaktadir. Ancak, bu konuda deviet
denetim orgiitiiniin etkinliginin saglanmasi da, sorunun c¢oziimiinde fazla bir
ilerleme saglamayacaktir. Ciinki, temel 6grenim yikiimlistni calistirma yasagina

7 Bak. ILC, 87" Session 1999, Report I1I (Part 1 A), 177.
* Bak. IIk6gretim ve Egitim Kanunu m. 59/IL.
*° Bak. IIkégretim ve Egitim Kanunu m. 59/IV-V.

300



aykin davranan hakkinda uygulanacak iki aya kadar hafif hapis cezasini yargig,
acik yasa hiikmi (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu m. 59/V) nedeniyle erteleyemese
bile, takdire gore para cezasina cevirebilecektir™®.

3. Okula Devamin izienmesi

Sorun, ancak salt is giivenligi deviet denetim &rgitiinin olusturulmasiyla
bitmemektedir. Soyle ki; temel 6@renim yiikimliisti olanlarin, gerektidince izien-
mesi de zorunludur,

Gergekten, Tlkégretim ve Egitim Kanunu; her 6grenci velisini yahut vasisini
veya aile baskanini gocugunun zorunlu ilkdgretim kurumuna muntazaman deva-
mini saglamakla ve &zrii yiiziinden okula gidemiyen cocugun durumunu en geg iic
giin iginde okul idaresine bildirmekle yiikimli tutmustur. Bu konuda, miilki amir-
ler ile ilkogretim miifettisleri ve kolluk 6rgiitii; ilkégrenim cadindaki cocuklarin
zorunlu ilkédrenim kurumlarina devamlanni saglamakla, veli yahut vasi veya aile
baskanlarina ve okul idarelerine yardimia ve hertiirli oniemi almakla gorewli
kilinmistir’™, .

Okula devam etmeyen o6grencilerin devamsiziik nedenleri, okul idareleri. ve
ilkdgretim miifettisleri tarafindan arastinlarak, devama enge! olan nedenlerin
giderilmesine calisilir. Bunlarin giderilmesi miimkiin olmadigi takdirde durum, kéy-
lerde muhtara ve diger yerlerde de miilki amirlere bildirilir. S&zkonusu makamiar,
gerekli 6nlemleri almak zorundadir®®.

Hastalik, sel, kar, deprem ve yangin gibi durumiarin disinda yapilacak girigim
ve Onlemlere ragmen, gocugunu okula géndermeven veya verilen izin siiresini
geciren yahut geg nakil yaptiran veyahut okul cevresi disina cikarak izini
kaybettiren ya da cocugunun devamsizlik durumunu &ziirsiiz olarak zamaninda
okul idaresine bildirmeyen veli ve vasiler ile aile baskanlari, okul idaresi tarafindan
kdylerde muhtariga ve dider yerlerde de miilki amirlide hemen bildiriir.
Kendilerine durumun bildirildigi muhtar ve miilki amirler, bunun {izerine veli, vasi
ve aile bagkanlarina gerekli ceza duyurusunda bulunur. Stzkonusu duyuruya
ragmen cocugunu okula géndermeyen veli, vasi ve aile baskanlar hakkinda
Tikdgretim ve Egitim Kanunu m. 56'da belirtilen islemler bastatir>.

Temel 63renim yiikiimliisii gocuklarin izlenmesi konusunda, goriiidigii iizere,
is glivenligi deviet denetim elemanlarinin disinda okul ydnetimieri ile ilkdgretim
miifettigleri ve miilki amirlere son derece Gnemli denetim gdrevleri diismektedir.
Cocuklarin asgari galisma yagindan onceki donemde calisma yasamindan uzak
tutulabilmeleri, bunlara Ilkogretim ve Egitim Kanunu'yla vyiiklenmis bulunan
denetim gdrevlerinin geredince yerine getiriimesine, biiyilk dlciide badhdir. Bu
konuda, sadece gocugun, evde tutulup okula gonderiimemesi dedil, okula

* Bak. Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun m. 4,
* Bak. Tlkogretim ve Egitim Kanunu m. 52.
= Bak. IIkégretim ve Egitim Kanunu m. 53/1.
* Bak. Ilkégretim ve Egitim Kanunu m. 55.
301



goénderilmeyip isyerinde calistinimasina (veli, vasi, aile baskani veya igveren
olarak) neden olunmasi da Gnem tasir ve izlenmesi gerekir.

Degeriendirme ve Sonug

4306 sayill Yasa'nin, cikarnimasina hakim olan siyasi diisiinceler biryana
birakilacak olundugunda, cocuk isciligi yoniinden lilkemizde gok &nemli bir adimi
simgeledigi goriilmektedir. Gergekten, zorunlu temel 6grenim siiresi, simdiye dek
kisa bir dénemi (bes yili) kapsadidi icin; asgari calisma yasinin yasayla yiiksel-
tilmesi, fazla bir islerlik kazanamamistir. Bu konudaki yabanci Ulkelerin hukuk
sistemleri ve bunlari bicimiendiren uluslararasi normlar da, genelde 15 yasi asgari
calisma yas! olarak benimserlerken, sekiz yillik bir zorunlu temel egitimi g6z6-
niinde bulundurmaktaydi. Buna gore, normal olarak 14 yasinda zorunlu temel
Bgrenimini bitirecek olan gocuk, ancak bundan sonra galisma yasamina atilacaktir.
Yiiksek bir asgari calisma yasi diizenlemesini yasama gecirecek ve on-kosul
niteligini olusturacak olan da, bu anlamda uzun siireli bir zorunlu temel 6grenim
stresidir.

Simdiye dek cocuk emedi konusunda, siirekli asgari calisma yasinin
yiikseltiimesine calisiimistir. Simdi 4306 sayili Yasa‘yla, bunun 6n-kosullari, yani 15
yas uygulamasini yasama gegirmenin yollar {izerinde durulmaktadir. Bundan
sonraki evreler, ilk adimda sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim ortaminin
hazirlanmasina yoneliktir. 4306 sayili Yasa'min uygulanmasiyla saglanacak olan
egitime katki paylari, badis ve diger mali kaynaklarla, okullasmanin tamamlanmasi
disiiniilmektedir.

4306 sayill Yasa'min Gtesinde, sekiz yillik zorunlu temel egitimin calisma
yasami icinde de gerceklestirilmesi, bilyiik Glgiide Devietin etkili denetim agini
kurabilmesine bagh bulunmaktadir. Bu konuda, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel
egitimin basarist; is miifettislerinden veli, okul yonetimi ve miilki amirlere kadar
uzanan genis bir kesimin, simdiye kadar oldugundan daha fazla duyarl
davranmalarina baghdir.

Gliniimizde Tirkiye'nin, cocuk emegine dayali iriinleri olan bir iilke
goriiniimiinden kurtulmasinda, bilyiik yarar vardir. Diger sanayilesmis iilkeler gibi
Tiirkiye'de de sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim esasinin benimsenmesi,
disanda ileri siriilen ve ilkemize kargi kullaniimak istenen bu konudaki argii-
manlar zayiflatacaktir. Ozellikle, cocuk emeginden uzak (retildigini kanitlamak
lizere (riinleri etketleri Onerileri, bdylece iktisaden gelismekte olan Tiirkiye'ye
karg! ihracat tehditi olmaktan cikabilecektir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimle ilgili olarak, 4306 sayili Yasa'nin
cikarihg! sirasinda ve sonrasinda. Tirkiye onemli siyasi gelismelere ve cekismelere
tanik olmustur. Buna kargin, Tiirk galisma yasaminin, tiim bu olaylardan kazangli
cikacagr Umit edilmelidir. Ciinki, yillardir zerinde duyarlikla ve hertiirlii siyasi
kaygidan uzak olarak durulan nokta, zorunlu temel 6grenim siiresinin iilkemizde
kisa oldugu ve bunun uzatilmasi gerektigi hususu olmus; bunun icin de, sekiz yillik
zorunlu temel egitim esasi savunulmustur. Ancak, cocuk emeginin istismari, salt
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sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel Ogretimie sinirl - kalmamaktadir. Bunun
Stesinde, aile yasam kosullari ile deviet denetim orgiitiinde de iyilestirmeye gidil-
mesinin, birer dnkosul niteligini tasididini dniimiizdeki giinlerde birlikte gorecediz.
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