Sendika Yoneticisinin Glivencesi
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Genellikle, sendika yonetimine segilip yoneticilik yapacak is¢inin, isyerin-
den ayrilmasi modeli benimsenmektedir. Bu anlamda, toplu is iligkileri, sendika
yoneticiligini bir meslek olarak algilamaktadir. Nitekim, daha 6nce gerek 274
sayill ve gerekse 2821 sayili Sendikalar Kanunu olsun, profesyonel sendika
yoneticileri i¢in giivence 6ngoriirken; amator sendika yoneticileri i¢in, herhangi
bir 6zel koruma igermemistir'. Buna karsilik, halen yiiriirlikkte olan 6356 sayil1
"Sendikalar ve Toplu Iy Sézlesmesi Kanunu" [asagida, "STISK" olarak kisaltila-
caktir], amator sendika yoneticilerine de giivence saglamaktadir.

Sendikaciliga profesyonel nitelik kazandirilmasi ise, ayn1 zamanda sendika
yoneticilerine ayr1 (6zel) bir hukuki giivencenin saglanmas: zorunlugunu bera-
berinde getirmigtir. Ciinkii, sendika yoneticisi, sendika demokrasisi anlayis:
icinde, sonsuza kadar sendika yonetiminde kalacak degildir.

Ancak, sendika yonetiminden ayrilacak yonetici, dogallikla ayrildig: isye-
rine donmek isteyecektir. Bu anlamda, igyerinden ayrilmis sendika y6neticisinin
geleceginin ve ayrildig: isyerindeki beklentisel haklarinin, hukuken giivence
altina alinmasi gerekir.

Diger yandan, sendika yonetimlerinde gérev yapmus kisiler, 6zellikle isve-
ren kesimi i¢in, genelde istenmeyecek kisiler olarak algilanir. Bu durum ise, is¢i
sendikacihiginin 6ziinden kaynaklanir. Nitekim, yillarca hak miicadelesi i¢inde
ugras1 verip gorev yapan bir kisinin belli bir kesim tarafindan hosa gitmeyip
istenmemesi, son derece dogaldir.

Ayrica, sendika yoneticisine hukuki bir giivencenin saglanmasi, yonetici
agisindan da onem tasir. Ciinkii, sendika yoneticisi; sendika i¢i demokrasinin
saglanmasi agisindan, yillarca sendikada yoneticilik yapamayacagina gore, ge-
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leceginden emin olmak ister. Bu anlamda, ancak gelecegi glivence altina alin-
mus bir sendika yoneticisi, rahatga ve 6zgiirce gérev yapma olanagima kavusur.

Buna gore, asagida ilkin, sendika yoneticisi kavram tizerinde durulacak ve
daha sonra, sendika yoneticisine tanmnan hukuki giivencenin kapsam ve igerigi
ele almacaktir. Bu konuda, esas olarak, STISK tarafindan getirilen diizenleme-
ler hukuki dayanak yapilacaktir.

II. Sendika Yoneticisi Kavrami

Sendika kavrami Tiirk hukuk sisteminde is¢i sendikalar1 kadar isveren sen-
dikalarmi da kapsadig1 icin, sendika yoneticisi olarak is¢i sendikalariyla sinirl
kalinmamas ilk akla gelen olacaktir. Ancak, igveren sendikas: yoneticisinin hak
miicadelesi i¢inde olmas1 s6z konusu bulunmadig i¢in, sendika yoneticisi ola-
rak sadece isci sendikas1 yoneticilerinin ele alinmasi gereksinimi ortaya gikar.
Nitekim, STISK m. 23/1, “is¢i kurulusunda yonetici” olanlara hukuki giivence
saglamaktadir.

“Is¢i kurulusu yéneticiliginin giivencesi” madde bagligin tagtyan STISK m.
23, ilk fikrasmnda “is¢i kurulusunda yonetici” olanlan belirtirken; son (iigiincii)
fikrasinda, gorevi sona eren “sendika yoneticisi’nden séz etmektedir. “Kurulug”
ise, STISK uygulamasinda, sendikanin yanisira konfederasyonlar1 da ifade et-
mektedir (STISK m. 2/1 bent g). Bunun gibi, yine STISK, “yénetici” deyiminin
“kurulugun ve subesinin yonetim kurulu iiyelerini” ifade edecegini belirtmekte-
dir (m. 2/ bent i). Buna gore, “sendika yoneticisi” kavrami; belirtilen terim
farkliligina ragmen ve de sendikal giivenceler agisindan, isci sendika ve konfe-
derasyonlari ile bunlarin subelerinin yonetim kurulu iyesi olan kisileri anlatir®.
Bu anlamda, sendikal giivence, salt gekirdek nitelikteki sendika kurulusuyla
sinirli kalmamakta; sendika ve sendikanin iist kurulusuyla (konfederasyonla)
birlikte, bunlarin subelerine kadar uzanmaktadir.

“Yonetici” olarak ortaya ¢ikanlar; sendika, konfederasyon veya subeyi
temsil ve idare etmekle gorevli ve yetkili olan kisi veya kisilerdir. Bu baglam-
da, organlar bakimindan salt yonetim kuruluyla smnirli kalinmakta ve diger
zorunlu organlar i¢inde gorev iistlenmis kisiler, sz konusu giivencenin digin-
da tutulmaktadir. Buna gore, genel kurul ile denetleme ve disiplin kurullarinin
iiyeleri, sendika y&neticisi giivencesinin diginda kalmakta ve saglanan giiven-
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ceden sadece sendika yoneticisi olarak yonetim kurulu tiyeleri yararlanmakta-
dir,

Bu durumun ise, olagan karsilanmasi gerekir. Ciinkii, kurulusun temsil
ve idaresini iistlenen organ, yonetim kuruludur. Nitekim, sendika ve konfe-
derasyon ile bunlarin subeleri, tiizel kisilik a¢isindan, ancak yoénetim kurul-
lar1 sayesinde haklarini kullanma ve borglarini yerine getirme olanagna
sahip bulunur®.

Diger yandan, sendika yéneticisi olma, belirli kosullarin varhigini gerek-
tirir. Bu anlamda, ancak y6neticisi olacag1 sendikanin iiyesi bulunup yasanin
ve tiiziigiin ongdrdiigi iyelik sartlarini yerine getiren kisiler, sendika yone-
ticisi sifatina sahip olabilecektir. Ayrica, bu kisilerin fiil ehliyetine sahip
bulunma, fiilen ¢alisiyor olma ve belli suglardan mahkum edilmemis olma
gibi kurucular i¢in aranan kogullar1 da yerine getirmeleri zorunludur (STISK
m. 6/1, 9/IIT)°.

Ill. Giivencenin Kapsami

Sendika yoneticilerine taninan giivencenin kapsami, sendika yéneticiliginin
tiiriine gore, yani uygulamadaki adiyla “amatér veya profesyonel sendikact”
olmaya gore degisir. Nitekim, sendika yoneticisi, is¢i kurulusu yoneticiligi gé-
revini iistlendikten sonra isyerinde ¢aligmay birakabilecegi (profesyonel sendi-
kac1) gibi, isyerinde galismaya devam etme (amatdr sendikaci) yolunu da tercih
edebilmektedir.

Bu baglamda, isyerinde galigmay1 birakacak olan sendika yoneticisi (pro-
fesyonel yonetici) igin, STISK m. 23’te tanmnmis olan giivence uygulanacak;
isyerinde galigmasin siirdiirecek sendika yoneticisi (amatdr yonetici) ise, bunun
yerine, isyeri sendika temsilcisine STISK m. 24’te saglanan giivenceden yarar-
lanacaktir. Bu durum, isyeri sendika temsilcisinin giivencesini diizenleyen
STISK m. 24’teki “bu madde hiikiimleri isyerinde ¢alismaya devam eden yone-
ticiler hakkinda da uygulanr” (f. 5) hikkmityle ve STISK m. 25/1’de de, “is¢i
kurulusunda yénetici oldugu igin ¢alistigi isyerinden ayrilan isci” sozleriyle
anlatilmaktadir.
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IV. Giivencenin icerigi
1. Amator sendika yoneticisinin giivencesi

a. Feshe Kargi Saglanan Koruma

Isyerinde calismaya devam edecek (amator) sendika yoneticisi, STISK m.
24 uyarinca igyeri sendika temsilcisine taninmis bulunan giivence hiikiimlerin-
den yararlanacaktir (STISK m. 24/V). Buna gére, igveren, amatdr sendika yone-
ticisinin is s6zlesmesini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik
ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemeyecek; feshedecek oldugunda ise,
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde amator sendika yoneti-
cisi veya.iiyesi bulundugu sendika dava agabilecektir (STISK m. 24/T).

Amator sendika yoneticisinin ise iadesine karar verilirse, fesih gegersiz sa-
yilarak, yoneticilik siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararn kesinles-
me tarihi arasindaki ticret ve diger haklar1 6denecek; alt1 isgiinii iginde yonetici-
nin ise baglatilmamasi halinde ise, kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiinii
icinde yoneticinin ise bagvurmasi kaydiyle, is iliskisinin devam ettigi kabul
edilerek ticreti ve diger haklar1 yoneticilik siiresince ddenmeye devam edilecek-
tir. Amatdr yonetici gérev siiresinin sonunda yeniden yonetici se¢ildigi takdirde,
yoneticilik gérevi sona erene kadar® bu durumun siirdiiriilmesi gerekecektir
(STISK m. 24/11I).

b. Igverenin Is ve Isyeri Degisikligine Gidememesi

Isveren, yazili onay1 olmadik¢a, amatdr sendika ydneticisinin isyerini de-
gistiremeyecek veya isinde esashi tarzda degisiklik yapamayacak; aksi halde,
s6z konusu degisiklik, gegersiz sayilacaktir (STISK m. 24/1V).

Bu konuda, ilkin, amat6r sendika yo6neticisinin yazili onaymnin ancak gérev
siiresi sirasinda alindig: takdirde, hukuken gegerlilik kazanabilecegini belirtmek
gerekir. Buna gore, yoneticilik gorevinden 6nce alinmis bulunan yazili onay,
hukuken gegerli olmaz’.

Ikinci olarak; is ve isyeri degisikliginin gegersiz sayilmasma verilecek an-
lam, agikliga kavusturulmak zorundadir. Gergekten, buradaki gegersizligin an-
lami, igveren tarafindan agiklanan degisikligin, hukuken herhangi bir hiikiim
dogurmamasi ve ig¢iyi baglamamasidir. Buna gore, amator sendika yoneticisi,
gergeklestirilmek istenen igyeri degisikligini kabul etmeyecek oldugunda, 6nce-
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ki calismalarinin gegtigi igyerinde ige iade edilmesi amaciyla yargi yoluna bas-
vurmak zorunda kalacaktir.

Ancak, amatér sendika y6neticisinin durumu, ¢ogu kez isyeriyle sinirli ve
isyerine bagl bulunmadig i¢in, igyeri sendika temsilcisininkinden biraz farkli-
dir. Nitekim, isverenin isyeri degisikligi, her halde amatér sendika yoneticisinin
yoneticilik sifatinin ortadan kalkmasina yol agmaz. Bu yiizden, amator sendika
yoneticisi bakimindan sdz konusu olacak isyeri degisiklik islemleri s6z konusu
oldugunda, igverenin igyeri degisikligine iliskin isleminin gecersizligine ve
amat6r sendika yoneticisinin Onceki caligmalarinin gegtigi isyerindeki isine
iadesine karar verilmesi gerekir®.

Amator sendika yoneticisinin iginde yapilmak istenecek esash degisiklik-
lerde ise, isverenin temerriidiine iligkin hiikiimlere gore ticret ve diger haklarin
talep edilmesi s6z konusu olur. Ciinkii, is degisikliginin iptaline iliskin bir da-
vanmn agilmasi, hukuken miimkiin degildir. Ancak, esasl is degisikligini kabul
etmeyen amatdr sendika yoneticisinin is s6zlesmesi isveren tarafindan feshedi-
lecek oldugunda, bu kez ise iade davasinin (STISK m. 24) agilabilmesi gerekir®.

c. Yoneticiligin Sona Ermesinde Durum

ise baslatilmayip galistinlmayan amatdr yoneticinin gorevi sona erdiginde,
durumun ne olacag: STISK ’nda gosterilmis degildir. Ancak, STISK m. 24/1II c.
1"de “temsilcilik siiresini asmama” kaydina yer verildigi i¢in, yoneticiligin sona
ermesini izleyen dénem i¢in iicret ve diger haklarin 6denmesindgn soz edileme-
yecegi agiktir. Buna karsilik, devam ettigi kabul edilen is iligkisinin (STISK m.
24/111 ¢. 2) gelecegi, ilgili yasa hitkmiinde gosterilmis degildir.

Bu baglamda, is iliskisinin belirtilen durumda kendiliginden sona erecegi
sonucunun kabulii, is iliskisinin devam ettigi bi¢imindeki yasal varsayim
(STISK m. 24/1II c. 2) kargisinda, gergek¢i goriinmez. Bunun yerine, gorevi
biten ve kendisine is verilmeyen amatér sendika yo6neticisinin is sézlesmesinin
isverence feshedildigini kabul etmek, yerinde olur. Bu nedenle, ortaya gikan
yeni fesih durumuna gore; yoneticilik yapmus isei, Is K. m. 20-21 hiikiimleri
uyarinca ise iade davasi agabilecek ve gerektiginde sendika 6zgiirliigiiniin gii-
vencesinden (STISK m. 25/V hiikmiinden) yararlanabilecektir.

Bkz. Hafizoglu, 186 ve ayni yer, dn. 291-292'deki yarg: kararlar:.
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2. Profesyonel sendika yoneticisinin giivencesi
a. Yanetici Secilene Saglanan Koruma

aa. i Sozlesmesinin Askiya Alinmast

Sendika yonetimine segilen is¢i, profesyonel sendika yoneticisi olarak go-
rev yapmak istedigi takdirde, igyerinden ayrilmak zorundadir. Bu durumda,
sendika yoneticisi oldugu i¢in galistig1 isyerinden ayrilan iscinin i s6zlesmesi,
askiya alinacak ve yonetim gorevi devam ettii siirece, askida kalacaktir
(STISK m. 23/1 c. 1). Bunun anlami, aski siiresi boyunca taraflarin (profesyonel
sendika yoneticisi ile igverenin) isgdérme ve ticret gibi asli borglarini karsilikl
olarak ifa etme yiikiimlerinden gegici olarak kurtulmalari; buna karsilik, tali
nitelikteki baglilik (sadakat) ve gézetme gibi borglarinin devam etmesidir'".

Buna gore, is sozlesmesinin askida olmasi, i sézlesmesinin (iligkisinin)
sona ermeyip, devam etmesi anlamini tagir. Ancak, igyerindeki ¢alisan isci say1-
s1 tespit edilirken ig iligkisi devam eden is¢ilerin durumu yerine ¢aligmasi siiren
isciler dikkate alindigindan, profesyonel sendika yoneticisinin igyeri ¢alisan is¢i
sayisina dahil edilmemesi, dogru ve yerinde olur™.

Profesyonel sendika ydneticisinin askida olan is sdzlesmesinin isverence
aski siiresi iginde feshinin hukuken miimkiin olup olmadig1 konusu, STISK
m. 23’te gosterilmis degildir. Bu konuda, feshi ihbar suretiyle is sdzlesmesi-
nin feshi ile hakli nedenle fesih durumlarinin birbirinden ayirdedilmesi ge-
rekir. Aski siiresi iginde is sozlesmesinin, igveren tarafindan hakli nedene
dayanilarak feshedilebileceginden kusku duyulmamalidir. Nitekim, aski
siiresi i¢inde taraflarca asli borglarin yerine getirilmesi gerekmezken, is¢inin
baglilik ile sir saklama ve rekabet etmeme gibi yiikiimliiliikkleri varliklarini
stirdiriir.

Bu bakimdan, profesyonel sendika yoneticisinin hakli neden olusturabilen
bu tiir yiikiimliiliikklerine aski siiresi i¢ginde uymamasi, igverene is sdzlesmesini
hakli nedenle fesih yetkisini kazandirir®. Buna gore, amator sendika yoneticisi-
nin is sézlesmesi hakli nedenle feshedilebilirken (STISK m. 24/1 ve V); profes-
yonel sendikacinin aski boyunca is sozlesmesinin feshedilemeyecegini kabul
etmek™, yerinde olmasa gerektir. Ciinkii, yapilacak hakli nedenle feshin, pro-
fesyonel sendika yoneticisinin 6zgiirce gorev yapabilmesiyle bir ilgisi bulun-

Esener/Gumrikgtoglu, 132; Ozkaraca, 172.

Ayrica bkz. Hafizoglu, 139; Ozkaraca, 172-173; $ahlanan, 26.
Baskan, 714; Esener/Gumriikgtioglu, 132-133.
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mamaktadir. Nitekim, profesyonel sendika yoneticisinin gorevi, ayrldig: igyeri-
nin igvereni igin hakl neden yaratmak degildir®.

Profesyonel sendika yoneticisinin i sézlesmesinin igveren tarafindan feshi
ihbar suretiyle feshine gelince; bu durumda, ihbar 6nelleri aski siiresi boyunca
islemeyecektir (TBK m. 432/VI).

Buna karsilik, aski siiresi, belirli siireli i s6zlesmesine dayanarak ¢aligmis
bulunan profesyonel sendika yoneticisinin is sézlesmesinin sliresinin iglemesine
engel olusturmayacaktir. Stirenin dolmastyla ise, belirli siireli i sdzlesmesinin
sona ermesi ve giderek, profesyonel sendika yoneticisinin is sézlesmesini fes-
hetme ve kidem tazminatina hak kazanma olanagmin ortadan kalkmasi s6z ko-
nusudur.

Diger yandan, profesyonel sendika yoneticisinin i sdzlesmesinin askiya
alinmast olanagi, STISK'nin yiiriirlige girmesinden (7 Kasim 2012 tarihinden)
onceki dénemde yasal olarak bulunmuyor ama s6zlesmeyle aski hali kabul edi-
lebiliyordu. Bu baglamda, haklarinda sézlesmeyle aski halinin gegerli olacagi
kabul edilmis bulunan 6nceki dénemin profesyonel sendika yoneticileri igin,
STISK geg. m. 5’inin metninde ise herhangi bir aciklik yoktur. Ancak, profes-
yonel sendika yoneticisinin is sozlesmesinin askiya alinmasin kabul bakimin-
dan, her iki dénemin profesyonel yoneticileri arasinda farkhilik gdzetmeyi hu-
kuken hakli kilabilecek bir neden de s6z konusu degildir. Buna gore, 7 Kasim
2012 tarihinden onceki profesyonel sendika yoneticilerine de ayni olanagin
uygulanmasi ve bunlarin da artik yasa hitkmii (STISK m. 23/I) uyarinca is s6z-
lesmelerinin gérev siireleri boyunca askiya alinmis bulunacagmni kabul etmek,
hukuken yerinde olur™.

bb. is Sézlegmesinin Feshi

Profesyonel sendika yoneticisi, yonetici secildikten sonra diledigi takdirde,
is sozlesmesini askida birakmak yerine, onu feshetmek suretiyle igyerinden
ayrilabilir. Bu durumda, profesyonel sendika yoneticisi; yasanin deyisiyle, "is
sozlegmesini bildirim siiresine uymaksizin veya sézlesme siiresinin bitimini bek-
lemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir" (STISK m. 23/T c. 2).

Buna gore, yasa koyucunun sendika ydneticisi segilmeyi, is sOzlesmesinin
feshi konusunda, Is K. m. 24 ile STISK m. 70/III'de belirtilmis hallerin digin-
da, diger bir hakli neden hali olarak kabul ettigini s6ylemek gerekir. Ciinkd,
stiresi belirli olsun veya olmasin isgi, ancak hakli nedenin varhig: halinde, is

S Krs. Hafizoglu, 140-141.
8 Ozkaraca, 184-185.
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sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya ihbar 6nelini beklemeksizin feshe-
debilir".

Diger yandan, kidem tazminatina hak kazanilabilmesi, genel olarak is s6z-
lesmesinin yasada (1475 sayili Is K. m. 14/I'de) belirtilen sekilde sona ermesi
gerekmekte; s6z konusu hiikiimde gosterilen haller iginde ise, sendika yoneticisi
segilme hali yer almamaktadir. Ancak, STISK m. 23/I ¢. 2'deki agiklik karsisin-
da, istisnaen belirtilen halde de kidem tazminatina hak kazanilmaktadir. Buna
gore, kidem tazminatina hak kazandiran hallere yeni bir durumun (sendika y6-
neticisi se¢ilme halinin) eklendigi goriilmektedir.

Buna karsilik, profesyonel sendika yoneticisinin, ayrildig1 isyerinde bir yil-
lik bekleme stiresini doldurmasinin da gerekip gerekmedigi konusu, agik degil-
dir. STISK m. 23/I c. 2'nin metninin "kidem tazminatina hak kazamir" seklinde
mutlak bir anlatima sahip bulunmasina ve "kosullar: varsa" anlatimma yer ver-
memesine ragmen, kidem tazminatina hak kazanma bakimindan profesyonel
sendika yoneticisinin kidem tazminati konusunda diger iscilere oranla daha
fazla korunmasini gerektirecek bir nedenin yoklugu ve de kidem tazminatinin
niteligi itibariyla bekleme siiresini gerektiren bir hak olugu nedeniyle, bir yillik
kidemi olmayan profesyonel sendika yoneticisine kidem tazminati 6denmesinin
gerekmeyecegini kabul etmek, daha dogru ve yerinde olur®®. Bu durumda, pro-
fesyonel sendika yoneticisinin, yoneticilik siiresi i¢inde de is s6zlesmesini fes-
hetmesi miimkiin bulundugundan (STISK m. 23/1 c. 3), isyerinden ayrildiktan
sonra bir yillik kidem siiresinin dolmasini beklemesi ve ancak ondan sonra is
sozlesmesini feshetmesi gerekir.

b. Yéneticiligi Devam Edene Saglanan Koruma

Sendika yoneticisi secildikten sonra isyerinde ¢aligmayacak ama is sozles-
mesini feshetmeyecek profesyonel sendika yoneticisinin is szlesmesi, yonetici-
ligi devam ettigi stirece askida kalir. Buna karsilik, igyerinden ayrilirken is sdz-
lesmesini feshetmemis bulunan profesyonel sendika yoneticisi, daha sonra go-
ristinii degistirip, yoneticiligi sirasinda is sézlesmesini feshe kalkigabilir. Bu
durumda, profesyonel sendika yoneticisine, yine kidem tazminatinin 6denmesi
gerekecek; ancak, bu kez kidem tazminatinin, "fesih tarihindeki emsal iicret
iizerinden" hesaplanmasi s6z konusu olacaktir (STISK m. 23/1 c. 3).

Buradaki "emsal iicret" deyimi; profesyonel sendika yoneticisi isyerinden
ayrilmamis olsayd: fesih tarihinde hangi iicret diizeyine ulasacaktiysa, o iicret

v Ayrica bkz. Akyigit, 18 ve 33; Baskan, 714-715.

'8 Ayrica bkz. Ozkaraca, 174.
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miktarinin esas alinmasini ve bdylece, profesyonel sendika yoneticisinin aradan
gegen siire nedeniyle magduriyet yasamamasini amaglamaktadir.

Buna karsilik, kidem tazminatinin hesabina esas alinacak siire, sadece isye-
rinde caligilarak gegirilmis olan zamandir. Ciinkii, kidem tazminati; 1475 sayili
Is K. m. 14/11 c. 1'deki agiklik karsisinda, "¢alisilan siireler" iizerinden hesapla-
nacak bir ddemedir. Bu itibarla, yoneticilik gorevi sirasinda gegecek siire, ki-
dem tazminatinin hesabinda dikkate alinmayacaktir. Boylece, STISK m. 23/I11
c. 2'deki sadece "igyerinde calisilmis siireler"in gdz oniinde bulundurulmasi
esasl, sendika yoneticisine 6denecek tiim kidem tazminat: halleri igin ortak esas
niteligini kazanmaktadir™.

Diger yandan, aski siiresi belirli siireli is sozlesmesinin stiresinin islemesine
engel olusturmayacagi ve siirenin dolmasiyla belirli stireli is sozlesmesinin sona
erip profesyonel sendika yoneticisinin is sdzlesmesini feshetme ve kidem taz-
minatina hak kazanma olanagini ortadan kaldiracag: igin, stirenin dolmasindan
dnce yoneticinin mecburen is sozlesmesini feshetmesi gerekecektir.

STISK m. 23/1 c. 3, yoneticilik siiresi igerisinde ig s6zlesmesinin feshinden
soz etmekle birlikte, bunun hangi yolla, yani feshin ihbar edilmesi suretiyle
fesih mi yoksa hakli nedenle fesih yoluyla m1 gergeklestirilecegi konusunda,
aciklik tasimamaktadir. Ancak, STISK m. 23/1 c. 2 ile bunu izleyen c. 3'iin yazi-
lis bigiminden, feshin hakli nedenle fesih suretiyle gerceklestirilecegi sonucu-
nun ¢iktig1 sdylenmelidir®.

c. Yoneticiligi Sona Erene Saglanan Koruma
aa. Eski isyerinde i§e Baglatiimasim isteme Hakki

Yoneticilik gorevi sona eren profesyonel sendika yoneticisi, daha 6nce ¢a-
listig1 isyerinden yonetici secildigi i¢in ayrilmak zorunda kalmus; ancak, bu kez
de yonetim gorevinin sona ermesi kargisinda, igyerine dénememe tehlikesi alti-
na girmistir. S6z konusu tehlikeyi ortadan kaldirmak ve profesyonel sendika
yoneticisinin magdur olmasmi énlemek diisiincesiyle, profesyonel sendika y6-
neticisine ayrildigi ama is s6zlesmesini (iligkisini) sona erdirmedigi onceki (es-
ki) isyerine bagvurup kendisinin ise alinmasii isteme hakki (STISK m. 23/II)
taninmusgtir.

Ancak, STISK'nin yiiriirliige girmesinden (7 Kasim 2012 tarihinden) 6nce-
ki dénemde profesygnel sendika yoneticiligine gegip is sdzlesmesini feshetmis

¥ Ayrica bkz. agagida IV 2 ¢ bb bbb.

2 Ayrica bkz. Baskan, 715.
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olanlar ile bu tarihten sonra profesyonel sendika yoneticisi olacaklar arasinda,
farklilik goriilmektedir. Nitekim, STISK ge¢. m. 5, 7 Kasim 2012 tarihinden
once is sozlesmelerini feshetmek suretiyle profesyonel sendikaciliga ge¢mis
bulunanlar i¢in, ise baglatilmasini isteme hakkini tanimamakta; bunlarin sadece,
kidem tazminati haklarini giivence altina saglamaya ¢alismaktadir.

Buna gore, s6z konusu kisiler; yoneticilik gorevleri hangi nedenle sona
ererse ersin, ise baslatilmalarini isteme haklari olmaksizin, bir ay igerisinde
igverene bagvurmalar kaydiyla, sadece "emsal iicret" ve isyerinde ¢aligmis ol-
duklar siireler tizerinden (1475 sayili Is K. m. 14/XIV) kidem tazminat1 alabile-
cektir (STISK geg. m. 5).

aaa. Basvuru Kosullar

Profesyonel sendika yoneticisinin ayrildig1 igsyerine bagvurarak burada ise
baslatilmasini isteme hakki, STISK m. 23/ tarafindan belirli baz1 kosullara
baglanmistir. Bu nedenle, soz konusu kosullar yerine getirmeyecek profesyonel
sendika yoneticisi, ise baglatilmasini isteme hakkini elde edemez.

Ise baglatilmasini isteme hakky, ilkin, profesyonel sendika yoneticisinin go-
revinin belli nedenlerle sona ermig bulunmasini gerektirir. Yasanin gdstermis
bulundugu sona eris halleri; sendika tiizel kisiliginin sona ermesi ile profesyonel
sendika yoneticisinin yapilacak se¢ime girmemesi, segime girmekle birlikte
yeniden se¢ilmemesi veya kendi istegiyle cekilmesi (istifa etmesi) suretiyle
gérevinin bitmesi olarak belirlenmistir (STISK m. 23/1I c. 1).

Anilan sona erme nedenlerinin tek tek sayilip "gibi" s6zciigiiniin yer alma-
masi ve STISK m. 23/11I ¢. 1'de "yukarida sayilan nedenler disinda" anlatimma
yer verilmis bulunmasi karsfsmda, STISK m. 23/1I c. 1'deki sona erme nedenle-
rinin smirl sayida oldugu ve bunlarin genisletilemeyecegini séylemek gerekir®'.

Ikinci olarak; profesyonel sendika yoneticisi, sona erme tarihinden itibaren
bir ay igerisinde, daha 6nce ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak {izere, isverene
bagvurmak durumundadir. Buradaki siire, hak diisiiriicii siire olarak kabul edil-
mis olup”; mahkeme (yargig) tarafindan kendiliginden (re'sen) géz éniinde bu-
lundurulmak zorundadir.

Diger yandan, buradaki bir aylik stire, giin yerine, "takvim ay:" olarak he-
saplanmalidir. S6z konusu siirenin baslangici da; sendika tiizel kisiliginin sona
erme, se¢im veya istifa tarihi olmalidir.

! Baskan, 718; Narmanlioglu, 20-21. Krs. Ozkaraca, 176-177; Sahlanan, 28-29.

Baskan, 719; Esener/Gumriikgtioglu, 135; Narmanlioglu, 21; Sur, 69; Sahlanan, 30; Tun-
cay/Kutsal, 78.
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Buradaki bir aylik siire, ise baglatilmasini isteme hakkinin varlik kosulu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, bir aylik siire i¢inde basvurmayacak
profesyonel sendika yoneticisi; aski siiresi sonunda ¢alismaya hazir bulunmadi-
g1 i¢in is sdzlesmesini feshetmis sayilip, ise baglatilma ve giderek, kidem tazmi-
nat1 isteme hakkini yitirir®,

Nihayet, profesyonel sendika yoneticisinin is sozlesmesi askiya alinmig
olmalidir®. Buna gére, yonetici segilir secilmez veya daha sonra is s6zlesmesini
feshedip kidem tazminatini almig bulunan veya fesih sézlesmesi (ikale) yoluyla
karsilikli i sozlesmesini sona erdirmis ya da belirli siireli is s6zlesmesinin stire-
si dolmus bulunan profesyonel sendika yoneticisi, eski igyerinde ise baslatilma-
sin1 isteme hakkina sahip bulunmaz.

Aski kosulu, STISK m. 23/11 c. 1'deki "is sézlesmesi askiya alinan yonetici"
sozciikleriyle anlatilmak istenmistir. Bunu dogal karsilamak gerekir. Ciinkd,
eski igyerine donme, ancak is iligskisini sonlandirmamis olan i¢in s6z konusudur.
Aksi takdirde, istihdam yiikiimiinden s6z etmek gerekir ki; yasa koyucunun
amaci, bu olmayip, aski durumu sona erecek is s6zlesmesinin yeniden hiikiimle-
rini dogurmaya baslamasini saglamaktir.

bbb. Basvurunun Sonucu

Isveren; basvuru kosullarmni yerine getirip bagvuruda bulunan profesyonel
sendika yoneticisini, talep (bagvuru) tarihinden itibaren gegecek bir ay iginde, o
andaki sartlarla eski isine veya eski igine uygun bir diger ise baslatmak zorun-
dadir (STISK m. 23/1I c. 2).

Profesyonel sendika yoneticisi, "o andaki sartlarla" ige baslatilacaktir. Bu-
nun anlami, profesyonel sendika yoneticisinin igyerinden ayr1 kaldigi siirede

igyerine sozlesmelerle getirilen ve uygulanan tiim haklardan yararlanabilecegi-
dir®.

Bu baglamda, her ne kadar STISK m. 23/II ¢. 2 "zorunludur" sdzciigiine
yer vermisse de; bunu bir kamusal "zorunluk" bigiminde gérmek yerine, huku-
ken igverene taninmis bir "segimlik yetki" olarak nitelendirmek, daha dogru ve
yerinde olur. Ciinkii, aksine hareket halinde herhangi bir cezai yaptirim 6ng6-
riilmeyip; ise baslatmamanin hukuki sonucu, STISK m. 23/1I c. 3’te gosterilmis-
tir.

% sahlanan, 30-31. Krs. Hafizoglu, 156-157; Ozkaraca, 181.

Baskan, 716; Narmanlioglu, 19.
$ahlanan, 30.
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Buna gore, profesyonel sendika yoneticisi gerekli bagvurusuna karsin ise
baglatilmadig: takdirde, is sézlesmesi isveren tarafindan feshedilmis sayilir
(STISK m. 23/1I c. 3). Isyerinde bos yerin bulunmamas: ise, iy s6zlesmesinin
igveren tarafindan feshedilmis sayi1lmasina engel olusturmaz?,

Is sozlesmesinin isveren tarafindan feshedilmis sayilmasma iliskin yasal
varsayimin (STISK m. 23/1I ¢. 3 hiikmiiniin) sonuglarinin ne olacag1 konusunda,
agiklifa rastlanmamaktadir. Ancak, "zorunludur" diizenlemesine (STISK m.
23/1I c. 2 hitkmiine) yer veren yasa koyucunun amacimnin temelde ise baglatmay1
saglamak oldugu disiniildigiinde, anilan durumda olagan bir feshin tiim sonug-
larimin gegerli bulunacag: sonucuna ulasilmas: gerekecektir?.

bb. Kidem Tazminatinin Odenmesini isteme Hakki

STISK'nin yiiriirliige girdigi tarih olan 7 Kasim 2012 tarihinden énce pro-
fesyonel sendika yoneticisi olmus ama y6neticilik gorevi yasada (STISK m.
23/I c. 1 hitkmiinde) belirtilen nedenlerin disindaki bir nedenle belirtilen tarih-
ten sonra sona erecek bulunanlar ile 7 Kasim 2012 tarihinden sonra profesyonel
sendikacilifa gegip yoneticilik gérevi yasada (STISK m. 23/II c. 1 hiikmiinde)
belirtilen nedenlerin disinda bir nedenle sona erecek olanlar arasinda, kidem
tazminat: isteme yoniinden herhangi bir fark yoktur. Ciinkii, STISK ge¢. m. 5 c.
1, 7 Kasim 2012 tarihinde sendika yoneticisi oldugu i¢in is s6zlesmesini fes-
hetmis bulunan (profesyonel) yoneticiler hakkinda STISK m. 23/III hitkmiiniin
uygulanmasini, yani bunlara kidem tazminatinin 6denmesini isteme hakkini
tanimaktadir.

aaa. Odenme Kogullan

Yonetim gorevinin yasada (STISK m. 23/1I c. 1 hitkmiinde) belirtilen ne-
denlerle sona ermesi yiiziinden eski isyerinde ise baglatilmasini talep hakki bu-
lunmayan profesyonel sendika yoneticisi, yoneticilik gorevinin sona ermesi
lizerine, igverenden kidem tazminatinin 6denmesini isteme hakkina sahiptir
(STISK m. 23/III c. 1). Ancak, bunun icin belirli baz1 sartlarin yerine getirilmesi
gerekir.

Bunlardan ilki, profesyonel sendika yéneticisinin is s6zlesmesinin askida
bulunmasidir. Nitekim, profesyonel sendika yoneticisi isyerinden ayrilirken
veya daha sonra yéneticiyken is sézlesmesini feshettigi takdirde zaten kidem
tazminatini almis olacagindan, yonetim gérevi sona ermesi iizerine sona ermis

% Bkz. Baskan, 720; Tuncay/Kutsal, 78.

Bkz. Esener/Gumriikgiioglu, 135-136; Hafizoglu, 151-155; Sahlanan, 31-32. Krs. Narmanlioglu,
25-26. Ayrica bkz. ve krg. Baskan, 722-723.
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bir is sozlesmesi i¢in tekrardan kidem tazminatinin 6denmesi séz konusu ol-
maz.

Ikinci kosul olarak; yoneticilik gorevinin "sendikanmn tiizel kisiliginin sona
ermesi, segime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek"
(STISK m. 23/1I c. 1) disindaki bir nedenle sona ermis bulunmas: aranmaktadir
(STISK m. 23/III c. 1). Bu anlamda, yéneticilik sifatmin sendika genel kurul
karariyla sona erdirilmesi veya kuruluculuk sartlarina sahip olunmadigi halde
yonetici secilen kisinin gérevine mahkeme karartyla son verilmesi (STISK m.
9/III) yahut profesyonel sendika y&neticisinin STISK m. 6'da gosterilmis sug-
lardan mahkum olmas1 (STISK m. 9/V) ya da milletvekili veya belediye baska-
n1 segilmesi (STISK m. 9/VI), yéneticilik gérevinin yasada sayilmis nedenlerin
disindaki bir nedenle yoneticilik gérevinin sona ermesinin tipik 6rneklerini
olusturur. Bunun gibi, sendika subesinin kapatilmasi veya profesyonel sendika-
ciliktan amator sendika yoneticiligine gecilmesi hallerinin de, ayni nitelikte
oldugu kabul edilmek gerekir.

Ugtincii kosul olarak, profesyonel sendika y&neticisinin daha énce is yasa-
larinin (Is Kanunu'nun, Basin Is Kanunu'nun veya Deniz Is Kanunu'nun) uygu-
lama alanina giren bir iste veya isyerinde ¢aligmis olmasi aranmalidir. Ciinkii,
kidem tazminati hakkindan s6z edebilmek igin, profesyonel sendika yo6neticisi-
nin daha &nceki isyerinde kidem tazminat: hakkini taniyan is yasalarina (Is Ka-
nunu'na, Basin I3 Kanunu'na veya Deniz Is Kanunu'na) tabi bir is¢i olarak ca-
lismasi gerekir. Bu anlamda, TBK m. 393 vd. hiikiimlerine tabi olmus bir pro-
fesyonel sendika yoneticisi, yoneticilik gorevi yasada (STISK m. 23/ c. 1
hitkmiinde) belirtilmis nedenlerin disindaki bir nedenle sona ermis olsa dahi,
kidem tazminat1 hakkina sahip olmayacaktir. Ciinkii, profesyonel sendika yone-
ticisinin askida olan is s6zlesmesi, kidem tazminat: hakkini taniyan bir ig yasa-
sinin kapsaminda degildir. Her ne kadar STISK m. 23/11I c. 1 kidem tazminati-
' nin 6denmesi ngoriiyorsa da, s6z konusu diizenleme yoneticilik gérevinin sona
erme nedeniyle sinirli olup, kidem tazminatina hak kazanma kosullarini degis-
tirmemektedir®®.

Diger yandan, profesyonel sendika yoéneticisinin 6liimii, y6neticilik gorevi-
ni sona erdirecek yasada (STISK m. 23/1I c. 1'de) belirtilmis nedenlerden olma-
dig1 gibi, bu sayilan nedenlerin digindaki bir neden olarak da algilanmamak
gerekir. Ciinkii, is¢inin 6liimii halinde yasal mirascilarina kidem tazminati
odenmesi (1475 sayili Is K. m. 14/XIV), kidem tazminatina hak kazanilmasi
icin gerekli olan is sdzlesmesinin sona eris bigimlerini ilgilendirmemektedir. Bu

% (zkaraca, 175. Ayrica bkz. ve krs. Akyigit, 32.
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nedenle, is sozlesmesi sona ermemis olan sendika yoneticisi 6ldigh takdirde,
bir y1llik kidem kosulunu yerine getirmis olmas: kaydiyle, her haliikarda yasal
mirasgilara kidem tazminatinin Gdenmesi gerekir (1475 sayili Is K. m.
14/XIV)*.

Nihayet, profesyonel sendika ydneticisinin bagvuru kosulunu yerine getir-
mesi gerekir. Bunu STISK m. 23/III c. 1, "bagvurular: halinde" s6zciikleriyle
anlatmaktadir. Bu baglamda, profesyonel sendika yoneticisinin bagvuru kosulu-
nu yerine getirmesi, kidem tazminatina uygulanacak faizin baslangig tarihinin
belirlenebilmesi acisindan, son derece énemlidir. Ciinkii, STISK m. 23/ c. 1,
kidem tazminatini talep i¢in herhangi bir siire ongormiis degildir. Bu durumda,
profesyonel sendika y&neticisi, genel zamanagimu siiresi i¢inde kalmak kaydiy-
la, her an kidem tazminatini talep edebilecektir. Buna gére, 6denecek tazminatin
talep tarihinden itibaren muaccel hale gelecegi ve isletilecek faizin de, ancak
isverene bagvuruldugu tarihten itibaren baslatilmasi kabul edilmelidir. Aksi
takdirde, isveren, varligim bilemedigi bir kidem tazminati alacagi i¢in faiz
6deme sorumlulugu altina girmis olacaktir ki; adil olmayan boyle bir durumu,
“hukuken savunma veya 6nerme olanag: yoktur®.

bbb. Gdemenin Hesaplanmasi

Askida olup yasada (STISK m. 23/1I c. 1'de) belirtilmis nedenlerin digmda-
ki bir nedenle yoneticilik goérevi sona ermis bulunan profesyonel sendika yone-
ticisine 6denecek kidem tazminati, kendisinin sadece igyerinde galistig: stireler
iizerinden hesaplanacaktir. Kendisine ddenecek kidem tazminatinin hesabma
esas almacak iicret ise, "fesih aminda emsalleri i¢in gegerli olan iicret ve diger
haklart" miktarinda olacaktir (STISK m. 23/III c. 2).

Odenecek kidem tazminatinin hesabinda emsal iicretin esas alinmasi, pro-
fesyonel sendika yoneticisini igyerinden ayr kaldig: siire zarfinda gergeklesecek
iicret artiglarindan ve uygulamada saglanmis haklardan yoksun birakmamay1
amaclar. Ciinki, isyerinden ayrilma sirasindaki (son) {icretin esas alinmasi, y6-
neticiyi magdur edecek bir durumdur.

Odenecek kidem tazminati miktar1 saptanirken "igyerinde ¢alisilmis siire-
ler"in goz 6niinde bulundurulacagmin belirtilmesi, sanki yoneticilik gorevi sira-
sinda veya bu gorevin yasada (STISK m. 23/II c. 1) belirtilen nedenlerle sona
ermesinde &denecek kidem tazminatinin hesabinda gérev sirasinda (isyerinde
calisilmaksizin) gegen siirelerin de dikkate alinacagi izlenimini yaratmaktadir.

» Ayrica bkz. Hafizoglu, 158.

% Bkz. Hafizoglu, 160-161.
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Yasama teknigi bakimindan bagarisizligi son derece agik olan bu diizenlemenin
yarattig1 izlenime uyulmamasi, dogru ve yerinde olur. Ciinki, kidem tazminati,
1475 sayil Is K. m. 14/11 c. 1'deki agiklik karsisinda, "¢alisilan siireler" tizerin-
den hesaplanacak bir 6demedir. Nitekim, ¢alisilmayan grev ve lokavt siiresi, bu
siire zarfinda is s6zlesmeleri askida kalan iscilere 6denecek kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmaz; toplu is sozlesmelerine ve is sézlesmelerine bunlarin
aksine hiikiim konulamaz (STISK m. 67/11I).

V. Sonsoz

Sendika yoneticilerinin korunmasi konusunda, STISK m. 23 ve 24/V'teki
diizenlemelerle, énceki doneme oranla daha giivenceli bir ortamim saglanmaya
caligildig1 goriilmektedir. Bu baglamda, ozellikle, isyerinde ¢alismaya devam
edip sendika yoneticisi olarak gérev yapanlarin (amator sendika yoneticilerinin)
unutulmayip, isyeri sendika temsilcileriyle birlikte ayni giivenceden yararlan-
malarinin saglanmasi, oldukga ileri bir adim olarak degerlendirilmek gerekir.

Ancak, amatér sendika yoneticisinin giivencesi, gorev siiresi boyuncadir.
Oysa, amator sendika yoneticileri, igyeri sendika temsilcileri gibi, gorev siireleri
sona erdikten sonra da bir siire daha giivenceye sahip olma gereksinimi iginde-
dir.

Bunun diginda, profesyonel sendikaciligin korunmasi ve gelistirilmesiyle
ilgili olarak gegmis dénemde yasanan yasal giigliikler, STISK’yla birlikte
onemli 6lgtide ¢oziilmeye calisilmigtir. Nitekim, gegmiste is sozlesmesini ken-
disi feshettigi i¢in kidem tazminati hakkindan yoksun kalan yoneticiler ile gore-
vi sona erdikten sonra isveren tarafindan ige alinmayan yoneticiler, yeni do-
nemde etkin bir bicimde korunmaktadir. Buna karsilik, gérevi sona eren yoneti-
ciyi ise baslatmayan igverene kars1 ige iade davasinin agilip agilmayacag: konu-
su, halen tartismalidir. Yine, ise baslatilmayip gérevi sona eren amatdr sendika
yoneticisinin is iliskisinin gelecegi de, STISK tarafindan belirlenmemis olup,
belirsizdir.

Diger yandan, ise baglatip baglatmama konusunda isverene segimlik bir
yetkinin taninmasi, yodnetici giivencesini mutlak olmaktan ¢ikarmustir. Ancak,
bu tiir bir yetkinin igverene taninmasi, yerindedir. Ciinkii, sendikal sorunlar
yiiziinden iligkilerin normal olmaktan ¢iktig1 ortamlarda yasal zorunluklarin
getirilmesi, ¢oziilmesi daha gii¢ sorunlarin olugmasma yol agmaktadir. Burada
esas olan, taraflar arasindaki giivence dengesinin kurulmasidir. STISK’nm ise,
taraflara boyle bir dengeyi saglama olanagimni yarattig1 sylenebilir.
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