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Bunlar igerisinde 6zellikle vurgulamam
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nucunda ortaya cikmus bir yasadir. Ozellikle g
Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin uluslararasi
caligsma normlarina uygunlugu saglama baki-
mindan duyulan endiseler yiiziinden getiril-
mesi gereken bir yasa olarak ortaya ¢cikmigtir.
Bunu 6zellikle toplu is sézlesmesinin yapilmastyla ilgili boliimde de gorebiliyoruz.
Iskolunda olacak, igyerinde olacak, hangi sendika yetkili olacak; biraz 6nce Sayn
Sahlanan bunlar1 ayrintili olarak belirttiler. Diger yandan, yapilma konusundaki
kriterler acaba uluslararasi ¢aligma normlarina bir uygunluk gosterecek mi gos-
termeyecek mi? Biitiin bunlarin tartisilmasi gerekiyor.
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Ikinci bir husus, son yapilan Anayasa degisikligiyle, yasal diizeyde yeni degi-
sikliklerin getirilmesi gerekiyordu. Boylelikle Anayasadaki degisikliklerin yasa-
lara yansitilmas1 soz konusuydu. Iste, 6356 sayili Yasa, son iki Anayasa
degisikligini onemli 6l¢iide yansitir bir durumdadr.

Toplu is sozlesmesiyle baglantili olarak, bu yeni yasann iigiincii bir 6zelligi,
daha once 2821 ve 2822 sayil1 yasalardaki diizenleme bosluklari, Yargitayimizin
verdigi kararlarla doldurulmustu; yeni yasada bunlarin yasa hiikmii haline geldi-
gini goriiyoruz ki, bu da giizel birgey. Ictihat hukukunun yasama organini etkile-
mesi ya da yonlendirmesi olarak degerlendirilebilir; birgok ictihadin bu yasayla
yasa hiikmii haline doniistiigiinii gorebiliyoruz.

Yeni yasa, toplu is sozlesmesi tiirleri bakimindan iki degisiklik 6neriyor: Bun-
lardan birincisi ¢ergeve sozlesme adi altinda getirilen diizenlemeler; ikincisi de,
daha 6nce uygulamada varolan ve Yargitayimizin degerli igtihatlariyla da gelisti-
rilen grup toplu is sdzlesmesine iligkin diizenlemelerdir.

Oncelikle bunlardan gergeve sozlesmeye bakacak olursak, cergeve sdzlesme,
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfederasyonlarina
liye is¢i ve igveren sendikalari arasinda is kolu diizeyinde yapilan bir s6zlesme
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dikkat edecek olursaniz burada ii¢ husus var: Bunlar-
dan birincisi, herkes bunu yapamiyor, Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen
isci ve igveren konfederasyonlarina tiye isci ve igveren sendikalari ancak bu soz-
lesmeyi yapabiliyor. Burada tabii, biraz 6nce Saym Sahlanan’mn iizerinde durdugu,
esitlik ilkesine aykirilik vardi-yoktu, bunu, oniimiizdeki giinlerde Anayasa Mah-
kemesinin verecegi kararlarla gorecegiz. Oncelikle sunu bilelim ki, gergeve soz-
lesmenin yapilabilmesi agisindan mutlaka bu konfederasyonlara iiye is¢i ve
isveren sendikalarmnin bulunmasi gerekiyor.

Bu sozlesmeyi kimler yapiyor? Bu sdzlesmeyi, Bat1’daki 6rneklerine bakacak
olursaniz, konfederasyonlarin yapmasi gerekir, giinkii, birazdan gorecegiz, ¢ok
ozel, spesifik, belli bagh konulara yonelik bir sézlesme tiirii olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Hayir, bunu konfederasyonlar yapmuyor, konfederasyonlara iiye olan
isci ve isveren sendikalar1 bunu yapmaktadir, bunlarin arasinda diizenlenmektedir.

Diger yandan bu sdzlesmeyi, dikkat edecek olursaniz, orgiitlenmis topluluk-
larmn yapabilmesi s6z konusudur. Orgiitlenmemis bir igverenin bir is¢i sendikasiyla
bu sdzlesmeyi yapabilmesi s6z konusu degildir.

Ugiincii olarak da, bu sozlesmenin isyerlerini degil, iskolunu ilgilendirmesi
gerekiyor; giinkii, gergeve sozlesme, iskolu diizeyinde yapilan bir s6zlesme olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Cergeve sozlesme hangi konulari ilgilendirecek ya da hangi konular diizenle-
yecektir? Yasaya baktigimizda, bu sozlesmenin; mesleki egitim, is saglig ve gii-
venligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri ancak
icerebilecegini goriiyoruz. Bu yasadaki sayimi ben sinirh olarak gormekteyim;
ancak, kullanilan deyimler ya da anlatim, bu sinirl olmay1 agar niteliktedir. Ne-
lerin istihdam politikas1 igerisine girecegi, neyin sosyal sorumlulugu ilgilendire-
cegi ya da nelerin mesleki egitimin i¢inde veya diginda kalacag oniimiizdeki
uygulama igerisinde ortaya cikabilecektir; ¢iinkii, bu kavramlarm, genis olarak
ele alindigim gormekteyiz.

Sunu ozellikle vurgulamak gerekir ki; yasada, bu sdzlesmenin yapilabilecegi
konular icerisinde iicret ve iicrete iliskin herhangi bir deyime yer verilmis degil.
Biliyorsunuz, iicret konulari istihdam politikalariyla ¢ok yakindan ilgili olan ko-
nulardir, sendikalari ok yakindan ilgilendiren hususlardir. Bunlarin da girip gir-
meyecegi 6niimiizdeki uygulama igerisinde belirebilir.

Cergeve sozlesme yapma taraflarin istegine birakilmistir. Taraflardan birinin
cagrist ve karg tarafin da bu ¢agriya olumlu cevap vermesi halinde, toplu is s6z-
lesmesinde oldugu iizere en az 1, en ¢ok 3 y1l igin yapilabilecektir. Genellikle is-
yeri veya isletme toplu is s6zlesmelerinin siiresine iligkin esas, en az 1 yillik, en
cok 3 yillik sinurlar gergeve sdzlesme igin de muhafaza edilmistir.
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Gelelim, grup toplu is sozlesmesine. Grup toplu is s6zlesmesi konusunda daha
Once yasada herhangi bir tanima yer verilmis degildi. Hatta, grup toplu is s6zles-
mesi sozciiklerinin kullanilmayis1 kargisinda ge¢miste baglangigta Yargitayimiz
tereddiit gegirmis, fakat daha sonra buna olumlu cevap vermis ve zaman igerisinde
de grup toplu is sdzlesmesine iligkin ictihadini siirdiirmiistiir.

Bu igtihatlar dogrultusunda yasanin grup toplu is s6zlesmesini tanimladigimi
goriiyoruz. Buna gore de, grup toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasiyla igveren sen-
dikas1 arasinda, birden ¢ok iiye igverene ait aymi igskolunda kurulu is yerlerini ve
isletmeleri kapsayan bir toplu is sozlesmesi tiirii olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

Uygulamada tabii, 6rgiitlenmemis isverenlerin bu grup toplu is sozlesmesi ige-
risinde yer almalarina karsilik grup toplu ig s6zlesmesini yapmalari s6z konusu
degil, ciinkii grup toplu is sozlegsmesi is¢i sendikasiyla igveren sendikasi arasinda
bagitlanan bir sozlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biraz 6nce Sayin Sahlanan belli 6l¢iilerde bu konuya degindi, fakat “benim
konum degil” diyerek fazla ayrintiya girmedi, siras1 gelmisgken buna deginebiliriz;
eski Toplu I Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunumuzun 8’inci maddesi yeni ya-
saya 37’nci madde olarak alinmistir. Baglangig itibariyla her iki metnin arasinda
ufak bir fark, “veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi” olarak gosterilen bo-
liimdiir, bu boliimiin eklendigini goriiyoruz. Bu eklenme, Sayin Sahlanan’in da
belirttigi gibi, isabetli olmus mudur olmamig mdir, bu tartismaya agiktir. Iskolu-
nun degismesi iiyeligi sona erdirdigi takdirde, toplu is sozlesmesini sona erdir-
mese dahi bundan kimin yararlanacagi agiktir. O bakimdan ¢ok isabetli bir
diizenleme oldugu sdylenemez. Isabetsizligi, diger madde hiikiimleriyle gerekli
baglantinin kurulmamis olmas1 nedeniyledir, yoksa fikir olarak yerinde bir dii-
zenleme olarak karsimiza ¢ikmustir.

Cok onemli konulardan birisi, -uygulamada 6zellikle isverenleri ¢ok yakindan
ilgilendiriyor- igyeri devirleriyle, devralmalartyla ilgili olan konularda toplu is
sozlesmesinin geleceginin ne olacagi konusudur. Isyeri veya bir boliimii bir baska
igverene devredildigi takdirde acaba bu ig yerlerinde uygulanacak olan veya uy-
gulanmasi gerekli olan toplu is sozlesmesi ne olacaktir sorusuna ge¢miste, 6zel-
likle igletme toplu is sozlesmesine bagli boliimlerden birinin veya birkagimin devri
halinde ne olacag1 sorusuna Yargitayimizin verdigi cevap igtihatlar dogrultusunda
geligmistir. O donemde yasada herhangi bir agikligin olmayisi nedeniyle gerek
ogretide, gerekse Yargitay ictihatlar1 bakimindan bir pozitif hukuk kaynagini veya
dayanagini arama zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Yeni diizenlemeye bakti§imizda, devredilen isyerinde eger toplu ig s6zlesmesi
var ise, devralan isyerinde de isyeri toplu is s6zlesmesi s6z konusuysa, o zaman,
ig sozlesmesi hiikmii olarak devam etmesi yasa tarafindan 6ngoriilmektedir. Bu-
rada tabii, bu is sdzlesmesi hiikmii olarak devam etme art etkinin bir sonucudur
veya degildir, bu gibi birtakim sorularin ortaya ¢ikmasina yol agmustir veya is soz-
lesmesi hiikmii olarak ne zamana kadar devam edecegi konusu yine agiktir.
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Diger yandan, devredilen igyerinde toplu is sozlesmesi var, ama devralan is-
yerinde herhangi bir toplu ig sézlesmesi yok ise, o zaman, devralan igyerinde yeni
bir toplu is s6zlesmesi yapilincaya kadar toplu is sozlesmesi hiikmii olarak devam
etmesi ongoriilmiistiir. Yeni toplu is sozlesmesi yapildiginda da tabii igletme toplu
is sozlesmesine iligkin esaslar uygulanacaktir.

Diger yandan, iigiincii sik, alternatif olarak, eger devredilen igyerinde herhangi
bir toplu is sozlegmesi yok, ama devralan igyeri, ozellikle de kendi isyerinde bir
isletme toplu is sozlesmesine sahipse, 0 zaman bu devredilen igyerinin artik is-
letme toplu is s6zlesmesi kapsamina girecegini yasa kabul etmektedir.

. Hiikiimlerin ayrintilarina girmek istemiyorum. Genel sema itibariyla, ozellikle
Is Kanununun 6’nct maddesindeki hiikiimle uyumlu olarak, toplu is hukukunda
da, devir halinde toplu is sdzlesmesinin ne olacag: konusu agiklhiga kavusturul-
mustur.

Toplu is sozlesmesinden yararlanma konusunda, toplu is sozlesmesinin imza
tarihiyle yiiriirliik tarihi arasinda ig sozlesmesi sona eren, yani igyerinden ayrilan,
uzaklasan iiyeler bakimindan i sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar bunlarin
onceye etkili toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri kabul edilmistir ki, bu,
daha 6nce Yargitayimmizin kabul ettigi ictihatlar dogrultusunda gelistirilen bir yasa
hiikmii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak burada, igyerinden ayrilma konu-
sunda, iscinin ig sézlesmesinin sona erig bigimi konusunda herhangi bir ayrim ya-
pilmis degildir. Herhangi bir nedenle is sozlesmesi sona erip de igyerinden
ayrilacak olan isgiler, imza tarihinde taraf sendikaya iiye olmalar kaydiyle, im-
zalanacak toplu ig sozlesmesinin imza tarihiyle yiiriirlik tarihi arasinda getirilen
hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.

Boylelikle, yiiriirliik tarihi imza tarihinin dncesine alinan toplu ig sozlesmele-
rinden, -iscileri magdur etmemek igin bu tiir 6nceye etkili hiikiimler getirilebili-
yordu- imza tarihinden once igyerinden ayrilacak olan isgilerin de, ayrildiklari
tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri imkani dogmustur.

Toplu ig sozlesmesinden yararlanma konusunda yeni yasanin getirdigi en
biiyiik degisikliklerden olan dayanisma aidatina bakacak olursak, burada da yine,
onceki yasanin hiikiimleri yeni yasanmn 39 uncu maddesinde devam ettiriliyor.
Ancak, “imza tarihinden onceki talepler imza tarihi itibariyla hiikiim dogurur”
ciimlesi yasada yenidir. Boylelikle, biliyorsunuz, herhangi bir toplu is sozlesmesi
goriismeleri bagladiktan sonra, sendika dist kalmak isteyen veya o sendikadan ay-
rlmak durumunda olan isciler, dayamgma aidat1 6demek suretiyle toplu is soz-
lesmesinden yararlanmak istemektedirler. Bunun icin de hemen, heniiz toplu is
sozlesmesi bagitlanmadan igverene veya igveren vekiline, insan kaynaklar1 bolii-
miine dilek¢e vermek durumundadirlar. Bunlar i¢in, ozellikle imza tarihinden
once yapilacak bu tiir, dayanigma aidati 6demek suretiyle toplu ig s6zlesmesinden
yararlanma isteklerinin ancak imza tarihi itibariyla hiikiim doguracag1 ve dnceye
etkili hiikiimlerden yararlanamayacaklari agikliga kavusturulmustur.
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Son derece 6nemli olan bir sey de, dayanigma aidatinin miktar1 degisiklige ug-
ramugtir. Dayanigma aidatinin miktari artik, liyelik aidatindan fazla olmamak kay-
diyla sendika tiiziigiinde belirtilecektir. Sendikalar kendi tiiziikleriyle dayanisma
aidatinin miktarim belirleyebileceklerdir. Boylelikle, 6nceki yasadaki 3’te 2°lik si-
nirlama yeni yasayla ortadan kalkmistir ve dayanigma aidatinin miktar1 biiyiik bir
ihtimalle, uygulamada normal iiyelik aidatina yaklagtirilacaktir; ¢iinkii, isci sendi-
kalar1 hi¢bir zaman aidat kagirmak istemeyecektir. Bunu da isteyebilecekleri en iist
diizeye ¢ikarmak isterler. Yasa da kendisine iiyelik aidatinda, “fazla olmamak kay-
diyla” diye bir olanak tanidigina gore, sendikalar tiiziiklerini degistirecekler veya
sendikalar yeni donemde hiikiim getirerek dayanigma aidati miktarini yiikseltme
yoluna gideceklerdir. Boylelikle artik, daha 6nceki, sendikaya iiye olan isgilerin
toplu i sozlesmesinden yararlanmalariyla sendikaya iiye olmayan iscilerin toplu is
sozlegsmesinden yararlanmalar1 konusunda, yani olumlu ve olumsuz sendika 6zgiir-
liiklerinin korunmasi konusunda fazlaca bir anlam kalmamugtir. Sendika diginda da
kaldiginizda yine, normal iiyelik aidatin1 6demek suretiyle toplu is sdzlesmesinden
yararlanma s6z konusu olabilecektir. Bu, sendikalarin gelirlerini arttiracak bir dii-
zenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isci sendikalar ise, dayanisma aidatlarina
ve olumsuz sendika dzgiirliigiine, sendikaya iiye olmamaya higbir zaman hakl1 ve
dogal olarak sicak bakmazlar.

Daha 6nceki dénemde genel olarak kabul edilen ama yasada bulunmayan bir
diger esasin yeni yasanin 39’uncu maddesine 7°nci fikra olarak yerlestirildigini
goriiyoruz: Bu da, igveren vekilleriyle ilgili olan diizenlemedir. Orada, 6356 sayili
Kanun anlaminda igveren vekilleriyle toplu ig s6zlesmesi goriismelerine igvereni
temsilen katilmig olan kisilerin artik toplu ig sozlesmesinden yararlanmalari sz
konusu olamayacaktir. Bu, daha dnce de kabul edilen genel bir esas olarak geg-
mekteydi; simdi yasaya gegirilmis bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikiyor.

Tesmil konusunda yine ayni esaslara 40’inc1 maddede yer veriliyor. Bir ufak
degisiklik var; Yiiksek Hakem Kurulu’nun istigari goriisiinii bildirme siiresi 30
giinden 15 ig giiniine indirilmis durumdadir. Bu, bu kadar gerekli miydi degil
miydi veyahut bundan sonra da Yiiksek Hakem Kurulu istisari goriisii 15 is giinii
igerisinde bildirecek mi, bu bir idari siire midir, buna uyulmamasi1 Bakanlar Ku-
rulu’nun iglemini sakatlar m1 sakatlamaz mu, biitiin bu tartigmalarin ortaya ¢ika-
cagim ve durumun ¢ok fazla degisecegini zannetmiyorum. Onun diginda, tesmil
konusunda daha 6nceki yasal diizenleme 40’inc1 maddede muhafaza edilmis du-
rumdadir.

Tegmille ilgili olarak 6nemli bir husus, Tesmil kararnamesinde, “yiiriirliik tarihi
Resmi Gazete’de yayim tarihinden 6nceki bir tarih olarak belirlenemez” hiikmiine
yer verilmig olmasidir. Boyle bir hiikmiin yer verilmesine gerek var miydi yok
muydu, bunu genel esaslardan veya genel hiikiimlerden ¢ikarmak miimkiin miiydii,
bu tartigma yapilacak olursa, idare hukukunun genel temel prensiplerinden birinin,
idari iglemlerin geriye islemezligi ilkesinin amimsanmasi gerekecegi sdylenmelidir.
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Bu ilke uyarinca zaten, bu yayimlanma tarihinden dnceye etkili olarak tegmilin yii-
riirliige konmasi miimkiin olmamasi gerekirdi. Ancak, gegmis uygulamada, 6zellikle
1990’1 yillardaki ilk tesmil kararnamelerinin ¢ikti§1 donemlerde bu tiir sorunlar ya-
sanmustir, Danigtay iptal kararlar1 vermistir ve bunun iizerine de daha sonraki Ba-
kanlar Kurulu’nun uygulamalar1 hep Resmi Gazete yayim tarihini esas almugtir. Iste,
buna iligkin uygulama, yasaya agik hiikiim olarak gegirilmis durumdadir.

Yetki konusunda tesmilde karsilagilabilecek sorunlart gogiislemek iizere, yine
ayn1 madde icerisinde, toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi igletme veya igyerinde
her zaman toplu is sdzlegmesi yetkisi i¢in bagvurulabilecegini, yani tegmilin yeterli
olmayacagim ve yeni bir toplu i§ sozlesmesinin yapiimasiyla birlikte de tesmil uy-
gulamasimn kendiliginden sona erecegi agik¢a hiikkme kavusturulmugtur. Daha 6n-
ceki uygulama icerisinde, tesmilin siiresinin bitmesine bakiliyordu ve ancak ondan
sonra yetkiye bagvuruluyordu, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilabiliyordu; simdi,
bu tiir ihtiyaglara hi¢ gerek kalmaksizin, tesmile ragmen yetki bagvurusunda bu-
lunma ve yeni bir toplu ig sozlesmesi yapma imkam da yasa uyarinca olanakl kilin-
muistir.

Biitiin bu agiklamalarin sonucunda ortaya ¢ikan sonug su: Gordiigiiniiz tizere
burada 6nemli olan, toplu is sdzlesmesinin yapilmastyla ilgili olan diizenlemelerin
uluslararasi ¢alisma standartlarina uydurulma gayreti igerisinde yapildigidir. Ikin-
cisi de, daha once Yargitayimizin i¢tihat hukukuyla olusturdugu esaslarin yasama
politikas1 haline doniistiigiinii goriiyoruz; bu da olumlu bir seydir.

Sabriniz igin hepinize tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
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