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SUNUS

Tiirkiye’de Esneklik
PROF.DR. TANKUT CENTEL
Diinya iilkelerinin kendi aralarindaki iligkiler, giiniimiizde birbirine bagimli ol-
ma gorliniimiindedir. Artikk ekonomik faaliyetlerin, tilkesel boyutlarini yitirip,
uluslararasi etkilesme girdikleri goriilmektedir. Boyle bir oram icinde Tiirki-
ye'nin de, global diinyay: dikkate almaksizin saglikli politikalari iiretmesi, tatlt
bir iilkede tiretilmekte ve ne de igletme sermayesi ile iggiicii, tek bir tilkede kal-
maktadir.
90’11 yillardan itibaren giderek ivme kazanan global diinya siireci, Tiirkiye gibi
uluslararasi piyasalara agilacak iilkeler icin, rekabet ve giderek, esneklik soru-
nunu glindeme getirmektedir. Nitekim, uluslararasi rekabette basari sansi; tiike-
tici isteklerine uygun, kaliteli ucuz mal ve hizmet iiretmeye bagli bulunmakta-
dir. Boylece, ozellikle 1989 yilinda “duvarlarin olusumunu ¢abuklagtirmigtir. Bu
baglamda. 90’11 yillar diger iilkeler gibi Tiirkiye icin de, diinya ekonomisinde
kiiresellegsme hareketine ayak uydurulmaya caligilan bir donemin baslangicini
olugturmustur. Buna gore, tilkemiz piyasalarindaki talep ve konjonktiir dalga-
lanmalart; isletmelerin degisen kosullara uyacak bicimde, Tiirkiye’de esnekles-
tirilmesini zorunlu kilmaktadir.

I. Esnekligin Oniindeki Mevzuat Engelleri
1. Kati istihdam hiikiimleri

Isletmelere yasa zoruyla getirilen ve son zamanda dozu artirthip orani yiikselti-
len ige alma hiikiimleri, i§ sozlesmesi ozgiirliigiinii nemli dl¢iide sinirlamakta-
dir. Gergekten, %3 sakat, %3 eski hiikiimlii ve %2 terdrden zarar gormiis Kisi-
ler ile yakinlarim istihdama iligkin mevzuat, igyerlerini daha bastan toplam
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%8’lik bir is¢i kontenjanini saglamaya zorlamaktadir. Bunun gibi, sakatlar ile
eski hiikiimliilerin istihdamina iligkin tiiziiklerde yapilan degisiklikle kabul edi-
len ikinci kerede kabul zorunlulugu da, igyerinde ige uygun kisi caligtirma ola-
nagini azaltmustir.

2. Atipik istihdama yabanci hitkiimler

Mevzuattaki istihdama iliskin hiikiimler, klasik yani tam siire istihdam bi¢imini
temel almakta; en genig bicimiyle esnekligi kapsayan atipik is iligkilerinin ku-
rulmasini tamimamaktadir. Giiniimiiz igletmeleri ise, esnekligi iceren kismi siire-
li istihdam bigimlerine biiyiik gereksinim duymaktadir. Nitekim, tilkemizdeki
isletmeler; is siiresini kisaltmaya iliskin isteklerin yogunlugu, ekranli iinitelerle
calisma faaliyetlerinin artmasi ve bagka iste caligmanin yayginhig: gibi olgular
yliziinden, atipik istihdam arayis1 i¢ine girmig durumdadr.

Tam siireli istihdamin temel alinmis olmasi nedeniyle, kisa siireli calismanin ta-
nmimna Tiirk is mevzuatinda yer verilmis degildir. Bunun gibi, i paylagimi ile
cagri lizerine ¢alisma ve kayan ig siiresi gibi tilkemiz igyerlerinin gereksinim
duyduklar1 esnek kismi galigma tiirleri de, Tiirk i mevzuatina yabancidir. Bu-
nun icindir ki; esit islem ilkesi (igverenin esit davranma borcu), salt tam siireli
istihdam icinde olanlar diigiiniilmekte; buna karsilik, kismi siireli ¢aliganlara
karg1 yapilacak bir ayrim, mevzuat tarafindan engellenmemektedir.

3. Kat is siiresi hiikiimleri

Isgiiniinde yedibuguk (veya dokuz) saatin fazla ¢alisma s6z konusu olmaksizin
agilmasi, hukuken miimkiin degildir. Yine, yasal haftalik ig siiresi de; mevzuat
hiikmii uyarinca, haftanin ¢aligilan isgiinlerine esit olarak dagitilmak zorunda-
dir. Tiim bu hiikiimler ise, is siirelerinde esnekligi hukuken olanaksiz kilmakta-
dir. Bu durumda, is goriilecek ¢alisma saatlerinin haftanin belli veya birkag is-
giinii iizerinde yogunlagtirilmasina veya ¢alisma agi§inin zaman iginde denkles-
_ tirilmesine iligkin bir olas1 esneklik uygulamasi, Tiirk i mevzuat1 tarafindan
fazla ¢alisma hiikiimleri i¢inde ele alinmaktadir. Buna gore de:

-Hafta tatilinin 6ncesine veya sonrasina rastlayacak bir bayram arefesinde ¢ali-
stlmayip, bu siirenin tatil sonrasindaki giinlerde fazladan ¢aligiimasi suretiyle te-
lafisi;

-Fazla ¢aliganin, daha cok tatil yapmast;

-Isyeri taahhiitlerinin birikmesi karsisinda, ortaya gikacak personel agiginin ¢ag-
r1 lizerine ¢aligma tiiriindeki atipik istihdamla kapatilmasi; gibi olanaklar. ytirtir-
liikteki mevzuat karsisinda yitirilmektedir. Oysa, bu tiir olanaklar, igyeri i¢in ol-
dugu kadar, is¢i bakimindan da lehedir. Boyle olunca da. isyerinde taraflar, ken-
di aralarinda anlagsmak suretiyle, yiiriirliikteki mevzuata aykiri uygulamalara
bagvurma yoluna gitmektedir.
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Dahast; iscinin dahi benimseyebilecegi bir calisma kosulu degisikligi, resmi ¢a-
ligma orgiitii tarfindan engellenebilmektedir. Gergekten, toplu ig sozlesmelerinin
diginda igveren, isci postalarinin ige baglama ve isi bitirme saatlerini, is¢inin
onayini alarak dahi degistirememekte ve bunun i¢in, bolge mudiirliigiiniin izni-
ni almak zorunda birakilmaktadir. Bu durumda, resmi ¢aligma orgiitii, séz konu-
su izni vermeyerek iscinin ¢ikarlarina ters diisebilmektedir. Bunun gibi, ig¢inin
onaylamadig1 ve kendisinin aleyhine olarak degistirilecek calisma sartlarina
bolge miidiirliigliniin izin vermesinde de, ayni haksiz durum ortaya ¢cikmaktadir.

4. Kati dinlenme ve izin hiikiimleri

Ulkemizde mevzuat tarafindan isci sagligini koruma endisesiyle getirilmis din-
lenme ve izin hiikiimleri, son derece kati niteliktedir. Nitekim, bu hiikiimlerin,
taraf iradelerini gozoniinde bulundurmalari veya taraflardan esnek davranma
olanagini esirgedikleri goriilmektedir.

Gergekten, bu konuda birkag basit 6rnek vermek gerekirse; ilkin, ara dinlenme-
sinin, igyerinin aynt béliimde tiim iscilere onceden belirtilen ayni saatte uygu-
lanmasi zorunlugu, isyerinde esnek uygulamalara gecis olanagini ortadan kal-
dirmaktadir.

Sonra, gebe ve emzikli kadinlarla ilgili tiiziik; dogum yapnus kadin is¢iye, ¢o-
cugu bir yasin1 dolduruncaya kadar 6gleden 6nce ve sonra kirkbeser dakika ol-
mak lizere toplam birbuguk saatlik emzirme izninin saglanmasini 6ngdrmekte-
dir. Ancak, uygulamada kadin is¢inin 45 dakikada ¢ocugunu emzirip tekrar igi-
nin bagina donmesi ¢cogu kez gerek isci ve gerekse isveren bakimindan istenil-
meyen bir durum olusturdugu igin, emzirme izin siireleri toplanip kadin isciye
daha uzun siireyle dinlenme olanag: yaratilmaktadir.

Nihayet, hafta tatilinin 6ncesine veya sonrasina rastlayacak bir bayram arefesin-
de caligilmayip, s6z konusu siirenin tatil sonras: giinlerde fazladan ¢aligiimasi
suretiyle telafisine, uygulamada fazla ¢aligma hiikiimleri engel olmaktadir.

Ote yandan, ekonomik kriz dénemlerinde bagvurulan zorunlu izin uygulamasi-
nin kargisinda, Tiirkiye’de yillik izinlerin Nisan ve Ekim aylar1 arasindaki do-
nemde verilmesi zorunlugu vardir. Ayrica, mevzuat, bir haftaya kadar zorlayici
neden uygulamasint tanimaktadir.

Iste, boylesi kat1 bir mevzuat; isyerlerinde isin yonetimine, iiretim gereksinme-
lerine ve piyasadaki dalgalanmalara kargi uyum gostermemektedir. Nitekim, ta-
lep yoklugunu veya diisiikliigiinii iceren ekonomik kriz donemleri, genelde ya
bir haftayla sinirli kalmamakta, ya da Nisan ve Ekim aylar1 arasindaki dénemin
diginda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda, igyerinde taraflar; kendi arala-
rinda anlagarak, ekonomik kriz donemlerinde isten ¢ikarmalar1 dnlemeye ¢aba-
lamaktadur.
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II. Esnekligi Saglama Araclari
1.Toplu is sozlesmesi 6zerkligi

Tiirkiye’de esnekligi saglamadaki en 6nemli araclardan birisi, toplu is sozles-
mesi Ozerkligi cercevesinde taraflara taninmig olan, toplu i sdzlesmesi yap-
ma olanagidir. Gergekten, belli konularin kurallastirilmayip toplu is sozles-
melerine birakilmasi, gerekli esnekligin taraflarca saglanmasini miimkiin ki-
labilir. Kaldi ki; toplu ig sozlesmeleri, zaman i¢inde yeniden yapilmalari ne-
deniyle, ortaya ¢ikacak gereksinimlerle uyum saglayabilir.

Kural i¢eren mevzuat hiikiimleri, toplu ig sozlesmelerinin sagladig: bu esnek-
lige karsilik, beliren degisimi ¢cogu kez yakalayamaz. Hatta, ortaya ¢ikan de-
gisime uyum saglamak igin, yapilmig toplu is sdzlesmesinin siiresinin bitme-
sini beklemeye dahi gerek yoktur. Nitekim, sozgelimi, ekonomik kriz ve dur-
gunluk dénemlerinde taraflar, kendi aralarinda anlagarak, toplu sdzlegmesin-
deki hiikiimleri (toplu is sozlesmesinin siiresi hari¢) is¢inin leh ve aleyhine
olacak bigimde degistirebilir veya ortadan kaldirabilir. Bu anlamda, 6zellik-
le son bes yillik donem iginde, iilkemizde taraflar bu yola bagvurmak suretiy-
le, daha once kabul edilmis caligma sartlarini degisen ekonomik ortamla
uyumlu kilmiglardir.

2. Hizmet sozlesmesi

Caligma kosullarinda esneklik saglayacak diger bir 6nemli arag, is¢i ile igve-
ren arasinda yapilmis hizmet sozlesmesidir. Hizmet sozlesmesiyle saglana-
cak esneklik de, esas olarak, ti¢ yonde goriiliir.

Bunlardan ilki, toplu ig sozlesmelerinden uzaklagilan ortamlarda ve 6zellikle
de bilgi toplumunda ¢aligma kosullari, artik teke tek yapilan hizmet sozles-
meleriyle belirlenmektedir. Bu gibi durumlarda, her ¢alisanin dzelliklerine
gore uygun calisma kosullar: saptanarak, yasalarin kati hiikiimlerindeki stan-
dartlagtirmadan kaginilmaktadir.

Sonra, hizmet sozlesmeleri, kural olarak toplu ig sozlesmelerine aykiri hii-
kiimler tagryamamakla birlikte; toplu is sozlesmesinde aksi belirtildiginde,
toplu ig sozlegsmesine aykir ve is¢inin daha az yararina olacak hiikiimlere yer
verilebilmektedir. Toplu is sozlesmesi taraflarinin kural koyma erklerinin gii-
ciinii azaltmak istememeleri yiiziinden, Tiirkiye uygulamasinda simdiye ka-
dar rastlanmayan bu tiir toplu is sozlesmesi hiikiimleriyle, esnekligi icerecek
hizmet sozlesmeleri yapilabilecektir.

Nihayet, isyerindeki genel ¢aligma kosullarini iceren isyeri yonetmelikleri
(“i¢ yonetmelikler” veya “personel yonetmelikleri”), hizmet s6zlesmesinin
eki niteligindedir. Bunlarda, is¢inin daha az yararina olacak degisiklikleri
yapmak suretiyle, hizmet sozlesmesinin esneklik iglevi saglanabilir. Ozellik-
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le, yapilacak bu tiir degisiklikleri isgilerin pesinen onaylamalarina iligkin soz-
lesme hiikiimleri, gerekli esnekligi saglamada igyerlerini biiyiik ol¢tide rahat-
latabilecektir.

II1. Gergeklestirilmesi Gereken Esneklik Diizenlemeleri

Kayitl ekonomi icinde yeralan igyerleri, Tiirkiye’de onlerine dikilenkat: hii-
kiimleri asmak zorundadir. Bu baglamda, 6zellikle isin ve caligma saatlerinin
diizenlenmesi konusunda isyerlerine daha genis yetki taninmasi, talebe ve pa-
zara bagl kiigiilme ve geniglemelere karsi gereken esnekligi saglayacaktir.

1. Halen gerceklestirilebilen esnek uygulamalar

Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda, halen sadece iscilerin ige baglama ve
bitig saatlerinin degistirildigi “basit kayan ig stireleri”’nin uygulanmasi mim-
kiindiir. Bunun gibi, “sikigtirilmug is haftasi”da; karayollarinda ve demiryolla-
rinda, deniz ile gol ve akarsularda hareket halindeki tagitlarda yapilan ve De-
niz s Kanunu’na tabi olmayan tagima iglerinde ve is siiresinin haftanm iggiin-
lerine boliinmesi suretiyle yiiriitilmesi nitelikleri bakimindan olanaksiz bulu-
nan islerde kismen uygulanabilir durumdadir. Nitekim, soz konusu islerde bir
ay1 gegmemek lizere belirlenecek bir ¢aligma doneminde ortalama galigma sii-
resinin, haftada 45 saati gegmemesi gerekir. Ancak, bu tiir caligmalarda giin-
liik is siiresinin 12 saati, gece donemine rastlayan is siiresinin 7.5 saati ve pro-
fesyonel agir vasita ehliyetiyle tagit kullananlarin giinliik i stiresinin de 9 sa-
ati gegmemesi Ongoriilmiistiir. Buna gore de, sikigtirlmis is haftasi uygulama-
s1, sadece azami !2 saatlik sikigtirtlmig isgiinlerinden olusabilecektir.

2. Yeni diizenleme esaslari

a) Esit paylagtirmadan vazgecme

Yasal haftalik is siiresinin, ¢aligilan giinlere esit olarak boliinmesi zorunlu-
lugundan derhal vazgegilmesi gerekmektedir.

b) Telafi donemi ile ortalama is siiresinin kabulii

Gerektiginde igyerinde giinliik ig stiresi 12 saate kadar cikarilabilmeli; ancak
talep ve pazar durumuna gore ortaya cikabilecek bu artig, fazla galigma hii-
kiimleriyle karsilagiimaksizin alti aylik (toplu is sozlegmesiyle bir yila kadar
cikarilabilecektir) bir telafi donemi icinde giinliik ortalama ig siiresini bulacak
bicimde dengelenmeli ve bu telafi doneminde telafi edilmeyip, ortalama giin-
liik i siiresini asan ¢alismalarda ise, fazla ¢aligma hiikiimleri uygulanmalidir.
Boylece, is siiresi konusunda, giinliik ¢alisma saatlerinin toplamu yerine, belli
bir telafi donemi icinde ¢aligma saatlerinin ortalamasi temel alinmalidur.

¢) Zorunlu izin uygulamasina esneklik kazandirilmasi

Zorunlu izin uygulamasina, ekonomik kriz ve durgunluk donemleri igin, yil
icerisinde ve herhangi bir doneme bagli kalinmaksizin olanak taninmalidir.
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Sonug

Uciincii binyila girmeye hazirlanilan bugiinlerde ¢alisma yagami, kiyasiya bir
rekabet ortaminca belirlenmektedir. Buna gore de, siddetli rekabet ortamina da-
yanabilecek igletmeler, yeni binyilda ayakta kalabilecek; rekabet edemeyen di-
gerleri ise, silinip yok olacaktir. Global diinyanin ivme kazandirdig: bu giiclii re-
kabet ortaminda isletmeler, rekabeti saglayacak esas ve faaliyetler lizerinde
aragtirmalarini yogunlagtirmig durumdadir. S6z konusu rekabet esaslari igcinde
de, bunlarin son donemde agirlik kazanani, esnekliktir.

Uluslararas rekabet ortamu iginde Tiirkiye’deki isletmeleri, yiiksek igsizlik ora-
n1 ve igsizlik maliyetleri gibi etkenlerin yanisira, kat1 is mevzuatinin yarattigi en-
geller de 6nemli Slgiide olumsuz yonde etkilemektedir. Bu bakimdan, mevzuat-
ta esnekligin, giiniimiizde rekabeti saglayici faktorlerin iginde yeraldigi ve de re-
kabet giiciinii artirmanin yolunun da, caligma yasaminda esneklikten gectigi
gozden uzak tutulmamalidur.

Esnekligin Tiirk caligma yagamina kazandirilmasi konusunda, sosyal taraflara
onemli gorevlerin distiigii de, gozardi edilemeyecek diger bir noktay1 olustur-
maktadir. Bu konuda, 6zellikle Tiirk is¢i kesimi basta olmak lizere

sosyal taraflar “kuralsizlagtirma” ile “kurallagtirmama”nin birbirine karigti-
rilmamas: gereken degisik konulari olusturdugunu gézden kagirmamak zo-
rundadir. Gergekten, igletmelerdeki esneklestirme, ¢alisma yasamindaki ku-
ralsizlagtirmayla esanlamli degildir. Ciinkii kuralsizlagtirma, kurallarin azal-
tilmasini igerirken; esneklik igin kurallarin ¢oklugu degil, kat1 olmayisi 6nem
tasir. Buna gore de, ¢aligma yagsaminda esneklik, isciyi koruyucu hiikiimlerin
yokedilmesi anlamini tagimaz. Boyle olunca da, dzellikle Tiirk is¢i kesimin-
de varolan “kazanmlmis haklarin yitirilecegi” endigesinin anlami ortadan
kalkmaktadir. Bu durumda, 6ncelikle sosyal taraflar, kendilerine taninan sos-
yal diyalog ¢ercevesinde biraraya gelip, ytiriirliikteki Tiirk ig mevzuatini es-
neklik yoniinde yeniden gozden gecirmelidir.

BULENT PIRLER - Efendim, ¢ok kapsamli agiklamalari igin ve dzellikle
de mevzuatimizdaki katili1 ¢ok giizel sekilde ortaya koyan goriisleri nede-
niyle Sayin Centel’e tesekkiir ediyorum.

Kisa bir aradan sonra panelimize gegecegiz.
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