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Tiirkiye’de Feshe Karsi Korumanin Sonuglan

Giris

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr'nin, bazi 6gretim uyelerine
hazirlattiyi ve kamuoyunda is gilvencesi yasa taslag! olarak bilinen metin,
umuma agiimasinin ve sosyal taraflarca tartisiimasinin ardindan, koskoca bir
bes yil gegmis bulunuyor. Dahasi, Hizmet lligkisine igveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesme’'nin onaylanmasinin ve ardindan
yururluge konulmasinin' tizerinden ikibuguk yilin gecmesine ragmen, hentiz
gerekli yasal uyum degisikligi yapiimamistir. Butin bu olumsuz olgulari, salt
siyasi iktidarin beceriksizligine baglamak yanlis olur.

Gergekten feshe karsi koruma, gegen sire zarfinda salt hukuki yénden
ele alinmistir. Bu nedenle, yapilan irdelemeler de, dogallikla, feshe karsi
korumanin doguracag! ekonomik ve sosyal sonuglar gézardi edebilmigtir.
Bunun dogru olmadidi, yasalasmama olgusu gercediyle, yeterince
kanitlanmig durumdadir. Oysa kurumlanin hukuki bigimlenisinde, hukuki
esaslarin 6tesinde ekonomik ve sosyal gergekler de son derece etkilidir.
Bunu gozardi edecek hukuki metinler de; buz tstiine yazilmis birer gizgiden
dteye gidememektedir.

Diger yandan, feshe karsi korumaya iliskin yasa calismalari, istihdam
guvencesinin nasil ortaya ¢iktigini ve ne tur bir Gretim bigiminin Grini
oldugunu; buna bagh olarak da, isletmelerde ortaya cikan degisimi
yakalayamamistir. Bu bakimdan, asagida once, feshe karsi korumanin
dayandigi ekonomik temel ele alinacak ve daha sonra da, boyle bir
glvencenin yaratacag! olas! sosyo-ekonomik sonuglar Uzerinde durulacaktir.
Buna iligkin yaklagim ise, diger ulkelerle benzerliklerin varligina ragmen,
Turkiye uygulamasiyla sinirli kalacaktir.

I. Feshe Kargi Korumanin Sosyo -Ekonomik Temelleri

1. Sosyal agidan feshe karg! korumanin ortaya cikisi

Sanayi devrimi sonrasinda, sinirsiz sézlegme serbestisi hakim olup, kamu
(devlet) mudahalesinden uzak bir dénem yasanir. Bu dénemin tipik ¢zelligi,
kuralsiziiktir. Buna gére isci ile isveren; esit birer taraf olarak, serbest
iradeleriyle istedikleri icerikte bir is stzlesmesi yapabilir ve bunu istenildigi
anda sona erdirebilirler. Gergekte ise, ekonomik bakimdan guglu olan
isveren, is s6zlesmesindeki is sartlarini isgiye adeta dikte ettirmekte ve igine
gelmedidi anda is s6zlesmesini sona erdirip, isciyi issiz birakabilmekteydi.

Klasik liberal dénemde yasanan aci sosyal olaylar, sézlesme serbestisinin
ve bu arada is sozlesmesi 6zgurluguniun de sinirlanmasina yol acar. Bu

" 158 sayill Sézlesme, Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 9.6.1994 gunli ve 3999 sayill Yasa'yla
(RG. 18.6.1994, No0.21964) onaylanmis ve 10.8.1994 ginlii ve 94/5971 sayili kararnameyle
(RG.12.10.1994, N0.22079) yurirlige konulmustur.
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baglamda, klasik liberal dénemi, mudahaleci dénem izler. Kiasik liberal
dénemin asildigi bu dénemde, 19. ytzyilin ortalarindan itibaren ekonomik
yapinin yolaghd sosyal sorunlar, mutlak buyurucu, yani kati nitelikteki
kurallarla ¢oztlmeye calisilir. Sosyal devlet dustncesinin yerlestigi ve
koklestigi karismaci yeni dénemde, giderek diinya anayasalarinin, ¢alisma
hakkini bir temel sosyal hak olarak tanidiklari géralar. Calisma hakkinin
kagit Uzerinde kalmasini énlemenin yolu da, is (istihdam) glvencesinin
taninmasinda kendini géstermektedir. Boylece artik isgilerin feshe karsi
korunmalari, sosyal devletin koruma alanina giren temel degerler arasinda
yer alir. Ancak sosyal devlet salt feshe karsi korumayi tanimakla kalmayip;
diger yandan da, igsizlik sigortasini kurarak, is¢inin issiz kalmasi riskine karsi
sosyal glvence saglar. Bu nedenledir ki; feshe kargi koruma ve igsizlik
sigortasini olusturma, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak ortaya cikar® .

2. Feshe karsi koruma hiikiimlerinin dzelligi

Feshe karst koruma hukumlerinin temel o6zelligini bunlann hukuki
niteliginden c¢ikartmak mumkindur. Gercekten, is glivencesini saglayan
huktumler, kendilerine uyulmalarini saglamak tzere, buyurucu (emredici)
nitelikte getirilmis kurallari igerir. Nitekim, is gtivencesini ortadan kaldirmaya
ya da kisitlamaya yonelik sdzlesme hukiumlerine, hukuken herhangi bir
gegcerlik taninmaz. Ancak genellikle aksi kararlastiriimayacak nitelikte olan bu
hukamleri, istisnaen kamu dizeninin séz konusu olmadidi durumlarda isgci
lehine genigletmek momkindar. Diger yandan, feshe karsi koruma
hukumleri; ige iade, tazminat, para cezas! gibi kamu hukuku yaptirnmlaryla
donatiimigtir. Buttn bunlarla izlenen amag, keyfi fesihlerin éntne gegilmesini
mutlak bicimde saglamaktir. Bu yonuyle de, feshe karsi koruma hikamleri,
genelde kati 6zelliktedir.

3. Feshe karsi korumanin ekonomik temeli

Feshe karsi koruma huktmleri, Fordist Uretim temeli Uzerinde
yukselmigtir. Gergekten, 19. yuzyilin ortalarindan itibaren, ekonomik yapinin
yolagtigi sosyal sorunilari ¢ézmek Uzere getirilen kurallar; temelde sefalete,
yoksulluga ve esitsizlige yoneldikleri igin, mutlak buyurucu ve giderek kati
ozellige sahib olmuslardir. Birinci Dinya Savasi'nin ardindan getirilen kurallar
da, hep bu kati ézelligi tagimistir. Bunda 1919 yilinda kurulan Uluslararasi
Galisma Orguti tarafindan  olusturulan uluslararasi normiarin  ve' bunlarin
kati denetim mekanizmalarinin payt byuktar. lleri derecede sanayilesmis
kapitalist Ulkeler; ekonomik dizenleri istikrarini korudugu surece, bu tur kati
kurallarla basedebilmiglerdir. Bunda talebi uyarici Keynes'ci politikalarin
izlenmesinin ve Taylor'ci uretim sisteminden Fordist Gretim sistemine
gecilmesinin etkisi bytktur. Nitekim, bu baglamda Fordist sistem, bireysel is

2 Tug/Basbug, is Guvencesiz Is Hukuku (Milletlerarasi Hukukta ls Givencesi ve is
Hukukumuza Elestirel Bir Yaklagim), Ankara 1992, 19.
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iliskisi duzeyinde, is glvencesi destekli bir belirsiz sureli is sozlesmesi
anlayisini temel almstir.

Ancak Fordist sistemin basari sansi, standart wretim kaliplarinin
olugsmasina ve istikrarll pazarlarin varligina baghdir. Giunumizde ise, 70'li
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve bunun beraberinde getirdigi igsizlik ve
Uretim/istihdam yapisindaki degisiklikler ve bunun icerdigi is glvencesi
destekli belirsiz sureli is sézlesmesi anlayisiyla gelismektedir. Bu durumda,
istihdamda esneklik ve bunun uzantisi olarak feshe karsi korumanin
yumusatihp gereksiz katiliktan arindiriimasi, klasik feshe karsi koruma
anlayisinin alternatifini olusturmaktadir.

Il isletmelerdeki Degisimin Feshe Karsi Korumaya Etkisi

Gunumizdeki igletmeler, kendilerini sarsan bir degisimle karsi karsiyalar.
Bu baglamda, modern isletmeler; wretim sistemlerinden yénetim
organizasyonlarina kadar, bir buyik degisimi yasamaktalar. Dogallikla,
sozkonusu degisim, feshe karsi koruma esaslarinin da yeniden gézden
gegiriimesini gerektirmektedir.

1. Degisimi hazirlayan faktorler

a) Uluslararasi rekabet

Dinya tlkelerinin birbiriyle olan iligkileri, ginumizde adeta bagimliiga
dénusmastar. Artik ekonomik faaliyetler, tilkesel boyutlarini yitirip uluslararasi
etkilesim slrecine girmistir. Boyle bir ortamda, ulkelerin kuresellesmeyi
gozonunde bulundurmadan saglikh politikalar Uretebilmeleri, tath bir dustir.
Bu baglamda, ne igletme mal ve hizmetlerinin tek bir tlkede tretimi ve ne de
isletme sermayesi ile isgictnin tek bir tlkede kalmasi sézkonusudur. Buna
baglh olarak, herhangi bir tlkenin tek basina gelismesini surdturmesi olanagi
da, son derece sinirli kalmaktadir. Gittikge hizlanan kiresellesme sireci ise,
uluslararasi piyasalara agllacak ekonomiler igin, rekabet sorununu
beraberinde getirmektedir. Bunun icin de; Uretim maliyetlerini azaitmada
iscilik maliyetlerini dustrmek yerine, verimlilik artisinin saglanmasi, yeni
teknoloji segimi, cagdas Uretim ve yonetim tekniklerine agiriik verilmesi gibi
alternatif yollara bagvurulmasi daha gergekei gérinmektedir.

b) Yeni toplum yapisi

20. yuzyiin son geyredi, artik yeni bir toplum yapisinin, yani bilgi
toplumunun dénemidir. Bilgi toplum yapisi iginde sanayi toplumunun
yabancilagmis mavi yakali iscileri, yerlerini beyaz yakallara birakmaya
baglamistir. Nitekim Gnlu yazar Tofflerin anlatimiyla, cagimizda en buyik
gug bilgidir. Gerek siddet, gerekse de servet, ayni yazara gére, guglalerin ve
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zenginlerin elindedir; bilginin en devrimci 6zelligi ise, zayiflarin ve yoksullarin
sahip olabilecegi birsey olmasidir. Yaklasan gu¢ mucadelesi de, bilgi dagilimi
ve bilgiye ulasmakia belirlenecektir’ .

2. Degigimin istihdama etkisi

Isletmelerdeki degisim, gunumiizde ister ulusal ve isterse uluslararasi
duzeyde olsun, rekabet gticinin artinimasini amaglamaktadir. Bu baglamda,
son derece kati nitelikteki feshe karsi koruma kurallari, ginimizin acimasiz
rekabet kosullarina uymamaktadir.

Gergekten, gegmisin Fordist retim modeli, emegin yogun tiketimine ve
yogun yeniden Gretimine dayanir. Sezkonusu model iginde issizlik sigortasina
ve feshe karsi korumaya en genis slctide olanak taninir. Gunumazin Post-
Fordist yaklagimlari ise, artik kugiik ve istikrarsiz pazarlar ile degisken uretici
taleplerine dayanma zorunlulugu ylziinden, sermayenin verimliligini azaltici
bu tir faktérlerin etkisini azaltmay ve az sayida ama nitelikli isgtctnd iceren
bir emek piyasasini hedeflemektedir.

Yeni yaklagimlar, Fordist dénemin isthdam giivencesinin yerine,
sistihdam edilebilirlik giivencesi"ni koymay! anermektedir. Buna gore, mevcut
isin korunmas! yerine, isgilerin beceri ve bilgilerinin guncellestiriimesi ve is
degistiren isgilere is bulabilmeleri konusunda daha gok yardimci olunmasi
distntlmektedir.

1ll. Feshe Karsi Koruma Agisindan Tiirkiye'nin Yapisal Ozellikleri

Feshe karsi koruma, daha énce belirtildigi uzere* , 6z itibariyle kati olma
ozelligine sahiptir. Kati nitelikteki bir feshe karst korumanin Turkiye'de
kabultnden once ise, boyle bir katihgin ulkemiz kosullarina ne oicude
uyacaginin bilinmesinde yarar vardir. Yillar énce en kati feshe karsi koruma
standartlarina kabul etmis Bati Avrupa ulkelerinin dahi isthdamda esneklige
gittigi5 ginumuz  global ortaminda is glvencesi hukamlerinin, tlkemizin
icinde bulundugu ic ve dis kosullarindan soyutlanamamasi evleviyetle
gerekir. Aksi takdirde, feshe karsi koruma, Turkiye'de istihdamin &nane
dikilmis olur ki; gunumizde istenen, bu degildir. Kaldi ki, kati bir feshe karsi
koruma, giderek koresellesme kosullarinda ortaya gikan esnek igletme
gereksinimleriyle de bagdasmaz.

3 Yeni Gigler-Yeni Soklar, Istanbul 1992, 35-36.

4 Bak. yukanda | 2.

5 Almanya 6rnegi hakkinda bak. L6wisch, Das Arbeitsrechtliche Beschaeftigungs-forderungs
gesetz, NZA 13, 19 (10.10.1996), 1009 vd.
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yeterince yararlanma olanagina sahiptir. Nitekim, referans norm iceren 158
sayill Sézlesme de; ancak toplu is sozlesmeleriyle gegerlik kazanmadigi
durumlarda, kendi hukGmierinin yGrurlige girmesinin ulusal mevzuatla
saglanmasini 6ngérmektedir (m.1). Bu bakimdan, temel ayricalik yaratma, Is
Kanunu'nun kapsami icinde ve disinda vyeralan i ve isyerlerinde calisan
isciler arasinda ortaya gikmaktadir. Buna goére de, Is Kanunu'nun besinci
maddesindeki istisna hukamler ayiklanmadan ve de ézel is yasalarinin
cikariimasi tamamlanmadan feshe kargi korumanin Turkiye'de kabuld,
ayricaliklt bir azinlik kitlesi yaratir. Béyle bir durum ise; feshe karsi korumayla
guvencesi pekistirilmis bir azinhgi, her turli sosyal korumadan yoksun
bulunan kesimlerle karsi karsiya getirir. Bu da, Anayasa tarafindan
guvencelenen esitlik ilkesine (m.10) ters duser.

5. Sorunlu ig yargisi

Feshe karsi korumada, dogallikla yargi denetimi vyeralacaktir.
Gunumuzde Turk Is Yargisi ise agir bir isyuki altindadir. Gergekten, gerek
buytk sehirlerimizde ki is mahkemeleri ve bunlarin kararlarini temyiz Uzerine
inceleyen Yargitay Dokuzuncu ve Onuncu Hukuk Daireleri ¢ok sayida hukuki
uyusmazligin biran 6nce g¢éziimii sorunuyla kars! karsiyadir. Diger yandan,
Tarkiye'de sosyal yarginin is yargisindan ayriimamis, yani is mahkemelerinin
disinda ayrica sézgelimi Almanya'daki sosyal mahkemelerin kurulmamis
bulunmasi karsisinda, is mahkemeleri sosyal sigorta uyusmazliklarina da
bakmakla géreviendirilmistir. ’

Is yargici, genelde somut isletme gereklerini bilebilecek durumda degildir.
Bu durumda, dogallikla vyargig, feshe karsi koruma hukamlerinin
‘igletimesinde bilirkisiye basvuracaktir. Turkiye'de bilirkigilik kurumu ise
yozlastinimistir. Nitekim, tlkemizde bilirkisilik uygulamasi; herkes tarafindan
iyice bilindigi Uzere, gercekte uzman kisilerin segiminden gok, yakin ve
tanidik kisilere is dagitiimasi yénindedir. Bunda sadece yargigliar degil,
taraflar ile vekillerinin de sorumiulugu baytktir.

Agir is yukunden bunalmis olan ve somut isletme gereklerini bilebilecek
durumda bulunmayan bir is yargici, bdylelikle yoz bilirkisilerin esiri olmaktan
kurtulamaz. Gergekten, fesihlerde basvurulacak yargi denetiminin sansi, belli
6lcude, gergek uzman bilirkisilere basvurulmasina baghdir. Bu acidan, feshe
kargi korumanin basari sansinin béylesine soruniu bir is yargisina
birakilmasi, daha buytk sorunlari da beraberinde getirmeye aciktir. Buna
gére de, acilen is yargisinin temel islerlik sorunlari ¢éziimeden, feshe karsi
koruma hukumlerine basvurulmamasi daha gercekgi olur. Bunun ise,
ulkedeki is yargiclarina givenip giivenmemeyle, yakindan veya uzaktan
hicbir ilgisi yoktur. Cunki, feshe karsi koruma sorunlarinin disindaki
konularda ulkedeki is yargiclarina givenenler, feshe karsi korumaya iligkin
uyusmazliklarin ¢éziminde de, onlara givenmek zorundadir. Kald ki, agir
isylkanan Ustesinden gelinmesi veya isletme gereklerinin bilinmesi, guven
iliskisiyle ¢ézulebilecek konular degildir.
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6. Ozellestirilen KiT'ler

Turkiye'nin ekonomik yasaminda, KiT'lerin 6nemini ve yerini kimse
yadsiyamaz. Bunlarin son dénemde ozellestiriimeye calisiidigi da, bir diger
gergekir. Ozellestirmenin  yol acacag! temel olasl sosyo-ekonomik
sonuglardan biri ise, isten gikarmalarin yogunlasmasidir. Bu acidan, feshe
karsi koruma hukumleri, ozellestirme uygulamalarinin énine dikilecek bir
engel niteligini tasir. Gergekten, KiT'lerde asir istihdam hakimdir. Personel
segiminde gereken szenin gosterilmeyisi, KiT'lerde dusik verimliligin tcret
zamlarini karsilayamamasi sonucunu yaratmigtir. Nitekim, kamu kesimi
personel siyasetinde, Ulkemizde halen siyasi etkiler egemendir. Bu
baglamda, daha gok her dénemde, iktidar partilerinin yandaslari olan kisilerin
istihdam alaninda kayirildiklan gérulur. Buna gore de, halen KiT'lerde dolayh
bir is glivencesi vardir.

Ancak, bu guvence, KiT'lerdeki iscilerin verimliligine degil, tam aksine,
verimsizligine yol agmaktadir. Bu agidan, feshe karsi korumanin verimi
artiracag!l ve motivasyonu gogaltacag! argimani bir varsayimdan oteye
gidemez. Nitekim, is guvencesi mutlaka verimi artirici bir etki yapacak
olsaydi, gunimuzde KiT'lerin en verimli isletmeleri olusturmasi gerekirdi;
oysa mevcut durum, boyle degildir. Buna goére de, KiT'lerin ozellestiriimesi,
asir istihdamin asag cekilmesi zorunlulugunu da beraberine getirecektir. Bu
agidan, Tark ekonomisi, byuk bir ikilem igindedir. Gunkd, biryandan kamu
maliyesinde iyilesme igin, KiT'lerin ozellestiriimesi ¢ozum olarak gorilmekte;
diger yandan ise, getirilmek istenen kati feshe kars! koruma diizenlemeleri,
dzellestirmenin éziyle bagdasmamaktadir. Buna iliskin orta ve ara gozumler,
olsa olsa, ancak feshe karsi koruma duzenlemelerine  esneklik
kazandiriimasi, yani bunlarin katiliktan arindiriimasi suretiyle bulunabilir.

IV. Feshe Karsi Korumanin Tiirk Rekabet Giicii Uzerinde Etkisi

1. Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlar igindeki yeri

80'li yillara kadar korumacilik sayesinde belli bir duzeye gelmis bulunan
Turk Sanayii, boyle bir model iginde kalkinilmayacaginin gortimesi uzerine,
dis (uluslararasi) rekabete ve dinya piyasalarina aciima gereksinimi
duymustur. Bu baglamda, Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki gumruk birligi
anlasmast, 6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Konseyi ve 13 Aralik 1995 gununde
de Avrupa parlamentosu tarafindan onaylanarak, yeni bir dsneme girilmistir.
Diger yandan, Turkiye, Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirligi'nin lyesi olup;
zaman zaman, D-8'lerin basini gekmeye calismaktadir. Gelisen globallesme
hareketi, goruldugu Uzere, herseye ragmen, Turkiye'nin uluslararasi
pazarlarin disinda kalmasini énlemektedir.

Ancak globallesme korkusunun, Turkiye'de yasandigini ve ekonomik
yasamda belli bir isteksizligin yattigini da gérmezlikten gelmemek gerekir.
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Bunun ardinda ise, belli bazi nedenler yatar. Bunlarin en énemlisi, Turk sinai
isletmelerinin, yillarca koruma duvarlarinin arkasinda ve rekabetsiz bir
ortamda sikintisizca yasayip, dis pazarlara gereksinim duymamalarinin
yaratugi atalettir. 80'li yillarda duvarlarin kalkmasini izleyen digsatim
seferberligine ragmen i¢ pazarn cekiciligini strdirmesi, sézkonusu ataleti
devam ettirmektedir. Bir baska énemli neden de, isletmelerdeki aile sirketi
yapisinin kirllamamasidir. Aile sirketi yapisi ortadan kalkmadiginda ise, dis
Ulkede igletmeyi yénetecek guvenilir insan bulunamayacag! endisesi, Turk
isletmelerinin _dunya  capinda  sirket durumuna  déndsmelerini
engellemektedir” .

2. Tiirk rekabet giiciiniin etkilenisi

Tarkiye'nin uluslararasi pazarlar igindeki konumunda, esas olarak
isletmeleri ilgilendiren iki temel husus vardir. Bunlardan biri Avrupa Birligi/
Turkiye Gumrik Birligi'nin temelinde rekabet guctnin yatmasi ve digeri de,
Turkiye'nin Avrupa Birligi iginde tam tye olarak yeralmaksizin, giimriik birligi
iliskisine girmesidir. Bu anlamda, uluslararasi rekabet, 6n plandadir.

Uluslararasi rekabet ortami icinde Tark isletmelerini, issizlik orani ile
isglicti maliyetlerinin yiiksekliginin yanisira, is mevzuatindaki katilik olumsuz
yonde etkilemektedir. Feshe karsi koruma da 6zi itibariyle kati nitelikte
hukumleri icerecek oldugundan, dolayisiyla bundan Turk rekabet gictinin
giderek daha olumsuz sekilde etkilenecegi agiktir. Bu agidan, Turkiye'nin,
kati bir feshe karsi koruma da dahil olmak Uzere, isthdamda esneklik
saglamayacak yeni diizenlemelere ihtiyac yoktur.

Sonsodz

Feshe karsi koruma, sosyal ve ekonomik sonuglari bakimindan karsi
¢ikilamayacak bir kavrami olusturur. Ancak bu kavramin kapsam ve igerigi
konusunda, son derece duyarli olunmasinda yarar vardir. Gergekten, feshe
karg! koruma; bireysel agidan, hak arama 6zgurlugu ile calisma hakkinin
yasama gecirimesinde, somut adimlarin atiimasini olanakh kilar. Bu
bakimdan, her modern Is Hukuku sistemi gibi, Ttrk is Hukukunun da, feshe
kars! korumaya yabanci olmamasi gerekir.

Sosyal ve ekonomik sonuglan bakimindan feshe karsi korumanin
kabulunde, herseyden once igverenin verimsiz isciyi istihdama
zorlanamayacagi vurgulanmalidir. Verimsiz iggiyi koruma gereginin de, ne
demokrasiyle ne de insan haklariyla herhangi bir ilgisi yoktur. Nitekim, boyle
bir ilgi kurulabilseydi, 12 Eylul 1980 sonrasinda Milli Givenlik Konseyi'nin
karar ve bildirileriyle getirilen isci gikarma yasaginin uygulandigr ara dénemi,
en demokratik ve insan haklarina saygili bir dénem olarak nitelemek
gerekirdi. Gunk, belirtilen sire, Turkiye'de isginin genis bicimde feshe karsi

7 Ung, Globallesme ve Tirkiye, Finansal Forum 1,83 (28.3.1997), 6.
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korundugu dénemdir®. Bunun gibi feshe karsi korumanin verimliligi
artiracagina iligkin argiman da, mutlak bigcimde gecerli degildir. Nitekim,
Turkiye'de KIT isgisinin verimindeki dustkluk gézéntnde bulunduruldugunda,
feshe kargi koruma ile verimlilik arasinda dogrudan orantili bir iligkinin
olmadig: aciklikla ortaya gikar.

Ozellikle ekonomik agidan kati bir feshe karsi koruma duzeniemesinin,
Turk rekabet glcini zedeleyecegi artik her kesimden kisinin anlamasi
gereken diger bir noktadir. Bu baglamda, Turk isletmeleri artik Gumrik Birligi
yoluyla farkli bir platforma gegmis durumdalar. Buna gére de, Turk sirketleri,
artik dis tlkelerin fason Greticisi olmaktan kurtariimak zorundalar. Bunun igin
Turk rekabet glctnin, uzun vadede korunmasi gerekmektedir. Uzun streli
rekabet gucl ise, sadece mal veya hizmeti en ucuz bigimde Gretmekle
korunamaz. Nitekim, ancak ¢zellikle yeni teknoloji ve katma degerli Grinler,
isletmelerin boyutunu gelistirebilmektedir.

Ulkemize gelince; Turkiye halen ucuz isgilik avantajina dayanarak,
rekabet edebilecedi sektorleri geligtrmeye calismaktadir. Uzun vadede Turk
rekabet gucinin korunmasi bakimindan, gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Cunka, “sunset industries” denilen ucuz isglici avantaji, zamanla
ortadan kalkmaktadir. Buna gére de, Turkiye'nin, i¢ pazardaki biyimeden
destek alarak, dig pazariara yonelmesi gerekir. Bu baglamda, Dogu Anadolu
ile Turki Cumhuriyetlere yapilan yatinmlar umut vericidir. Béylesi bir rekabet
ortaminda, kati nitelikte feshe karsi koruma hukamlerinin yerine, istihdamda
esnekligi saglayabilecek duizenlemeleri tercih etmek daha akilci olur.

' Feshe karsi korumada, dayatmaci ¢oézumler yerine, sosyal mutabakat
saglanmalidir. Bunun yolu da, sosyal taraflarin géruslerinin alinmasindan ve
bunlarin  gézéninde bulunduruimasindan geger. Nitekim, mutabakat
alinmadan yapilacak galismalar, sosyal ve ekonomik gelismelerin gosterdigi
Uzere, ya bir sadirlar diyalogu ya da buz tzerine atiimis bir gizgi olarak
kalmaya mahkumdur. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg tarafindan
gecmiste hazirlatilan, 1978, 1982 ve 1992 tarihli yasama hazirlik calismalari,
sosyal ve ekonomik yonden bu mutabakati saglayamamistir. Bunlar icinde
1992 tarihli taslak galismasi, tam bir dayatmadan 6teye gegememistir. Feshe
karsi korumanin sosyal ve ekonomik boyutlari gézard edilip, tekrardan ayni
hataya dusulip dustlmeyecegini ise, énumuzdeki ginlerde hep birlikte
gérecegiz.

® Bak. Ekonomi, 88.
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