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I. GIRIS

Is iliskilerindeki esneklik; Avrupa Toplulugu'na dahil iilkelerde ilkin, 1970'li
yillarin ortalarindan itibaren, ézellikle 1973 yilindaki petrol fiyatlarinin artma-
st sonrasinda dikkati cekmeye baslar *. Tirkiye'deki esneklesme ise, temelde
yine ekonomik olmakla birlikte, 1980'li yillardaki tilkemiz ekonomik yapilan-
masinin hizla degismesi tizerine ortaya cikar. Gercekten, o déneme kadar
korumacilik sayesinde belli bir diizeye gelmis olan yerli sanayinin; mevcut
model icinde kalkinmay: saglayamayacaginin gériilmesi tizerine, ancak dis
rekabet ve diinya piyasalarina agilma sorununu yasayarak gelisebilecegi an-
lagilir. Bu baglamda, emek yogun sektérlerdeki kiiciik, daginik ve sendikasiz
isletmeler, maliyetlerde diisme saglarken; dokuma, deri, seramik ve konfek-
siyon gibi hafif sanayi kollarinda yogun potansiyel kadin emeginin varligi ve
bu alanlardaki iglerin ortak ¢zellik olarak mutlaka yerlesik bir isyeri ortamint
gerektirmeyisi gibi nedenlerin, "eve is verme" tirinden yeni istihdam bicim-
lerini ortaya cikardigi goriiliir % Bunun gibi, 6zellikle genc (6grenci) ve kadin
niifus, formel istihdam bicimi olan tam giin ¢alismadan "kismi calismaya yo-
nelir. Ayrica, emek yogun olmayan sektorlerde yasanan yeni teknoloji ve
otomasyon olaylari da, formel istihdam bicimlerinden ayrilmaya yolacar. Ni-
tekim, 1980'li yillardaki bilgisayar teknolojisinin gelisimi, Tarkiye'yi de etkile-
mis ve bilgisayara gecisi baslatmus; sonucta da ergonomik olarak kismi calis-
mayi gerektiren ekranli tinite cahsmalarinda, formel istihdam yapisi cisinda
kalan istihdam bicimlerine gecilmistir 3.

T Treu, "Labour Flexibility in Furope”, International Labour Review 131, 4-5 (1992), 497.
2K Lordoglu, Fve Is Verme Sistemi lginde Kacdin Isgricdi dizerine bir Alan Arastrmast, Istanbul 1990, 7.

3 Bak.T, Centel, Kismi Calisma, Istanbul 1992, 86-87.
e
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Diger yandan, Tirkiye uygulamasinda "esneklestirme": daha cok, kural katili-
gunin karsitt olarak, "kurallastirmama” anlaminda kullaniir. Nitekim, bu tir
yeni istihdam bicimlerinin, yasal diizenlemelere kavusturulmadigr gortliir,
[ste, asagida formel olmayan bu istihdam bicimlerinden sadece "eve is ver-
me", "kismi calisma" ve "6ding is iliskisi" uygulamalari Gizerinde durularak,
bunlarin degerlendirmeleri yapilacaktur.

II. EVE i$ VERME

"Eve is verme" sistemi, geleneksel istihdam bicimlerinden siyrilan ve isgiici
piyasasinda daha ¢ok belirli bir cinsiyetten olanlarmn, yani kadin isglictiniin
katilimini gerceklestiren yeni bir istihdam bicimidir'. Esas itibariyle Gtlineydo-
gu Anadolu'nun istihdam sorununa ¢éziim bulmak amaciyla diistiniilmis 3
olan bu istihdam bigimi, gintiimiizde anilan yoéreden goc alan yorelerde de
yayginlik kazanmustur ©.

Evlere is verilerek tretim yapilmast siireci icinde calisanlarin, butiiniyle, eser
sozlesmesine dayanarak bagimsiz ¢alisanlar kesimi icinde ele alinmamas;
dogru olur. Gergekten, eve is verme sistemi, kisisel bagimlilig: azaltmakla
birlikte, bireysel is sozlesmesine dayanan bir iliskinin kuruldugu durumlar
da igeren bir sistemdir . Ulkemizde 6zellikle konfeksiyon sanayinde evlere is
verilerek Gretim yapanlarin, eser sézlesmesi cercevesinde bagimsiz calisanlar
icinde sayilarak, bunlara girisimci statisintin taninmasi ise, bu gibi kisileri ik-
tisadi agidan normal is¢i diizeyinin altina itmektedir. Nitekim, bu yolla [s Hu-
kuku'nun uygulama alaninin disina cikilarak, "yeni sémirt tiirlerinin yaratil-
digindan" ® sézedilmektedir.

Eve i verme sistemi icinde ¢alisanlar, bir veya birka¢ isverene bagh olarak is-
gordiikleri gibi, sadece disaridan gelecek siparis tizerine de faaliyet gosterir-
ler. Normal isciden farkli olarak, bunlar icin sadece isin 6zelligi, sabit bir is-
yeri mekaninin kullandmasint zorunlu kilmamaktadir. Nitekim, yapilan is,
mutlaka isverene ait isyerinde yerine getirilmeyi gerektirmedigi icin; isveren,
bu isin kendi isyeri yerine, ilgiliye ait evde gortlmesini tercih edebilmektedir.
Evin icinde ¢alisma, kisisel bagimhilig: belli élctide kati olmaktan cikartip es-
nek duruma getirmesine karsin, ekonomik bagimlilig: ortadan kaldirmaz. Bu

4 Lordoglu, 10-11.

5M. Ekonomi, "Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsismda Iy Hukukunda Yeni Yaklasimlar'- T.Ka-
rabasanoglu (yay.), Orhim Seminerler Serisi Gartigler-Kamu ve Ozel Kesim lsletmelerinde Yonetimin
Beyeri Yanui ve Endistriyel Hliskiler Sistemimiz, Istanbul 1986, 178.

6 Bak.Lordoglu, 16.

7 Ekonomi, 178.

& Bak.O.Eyrenci, "Tele - Calisma ve ly Hukukw", Iy Hukuku Dergisi I, 2 (Nisan-Haziran 1991 ), 207.
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anlamda, eve verilen isin goriilmesi icin gerekli olan malzemenin, cogunluk-
la igsveren tarafindan verildigi gérulir, Nitekim, isletmelerin ¢ogunda izlenen
geri alma yéntemi, yapilan is icin gerekli bulunan malzemenin tartidarak ve-
rilmesine ve fire gibi kayiplardan sonra yine tartidip mamul olarak alinmasina
dayanur. Orijin itibariyle eve is veren XVIII inci ylzyil kumas tiiccarlaring aje
olan bu yéntem, sacece nakis-dantel gibi 6ze] alanlardaki ip, sim, t1g vb. gibi
malzemenin evde calisan tarafindan saglanmasini icerir ¥,

Eve isi verme sistemi, esas itibariyle, parca basi sistemine dayanir. Belirtilen
sistem icinde ticretlerin asgari Ucret tiiriinden herhangi bir alt sinir sozkonu-
su degildir. Parca birimi ticreti bakimindan géze carpan Ucret dustikligu, ge-
nelde bu tiir calisanlarin sendika) haklar yoniinden oOrglitstiz olmalarina ve
calismanin ev gibi yasamun gecirildigi bir alanda ve zaman sorunu olmaksizin
yapilmasina baglanir, Ayrica geleneksel tutucu ajle degerlerinin de, buna yar-
dimct oldugu gériiliir, Nitekim, bircok aile baskaninin, esinin ya da kiz cocu-
gunun "disar"nin tiim tehlikelerinden uzak bir bicimde "ev'de calismasini
tercih ettigi ve bunu bir prestij kaybi olarak kabul etmedigi goriilir 10,

Diger yandan, eve is verme sistemi icinde calisanlarin, sendikal orgutsizliik-
lerine karsilik, tiretim stireci icinde belli lciide orgutlendikleri goze carpar.
Gergekten, belirli baz isletmeler, evde calisanlarla tek tek muhatap olmaktan
kaginarak, "ekipbasi" denilen aract elemanlart kullanmaktadr. Bunlar, yakla-
stk 20-30 kisiye isveren adina is dagitir ve belirli stirelerde toplar. Boyle bir
orgiitlenme icinde eve is alan kisi, isveren verine ekipbasiyla iliski kurar ve
isi almak ya da teslim etmek Uzere isverene gitmez ' Tipky bir sanayi isyeri-
nin ustabasist gibi hareket eden ekipbagini, araci niteligine ragmen ne bir ta-
seron (Is Kanunu m. 1/V) ve ne de takim kilavuzy (Is Kanunu m. 10) olarak
nitelemek miimkiindiir. Cunkii, ekipbagt herhangi bir alt isveren iliskisine
girmeksizin eve is alacak kisilerle iliskileri yuriitmekle birlikte, bu kisilerin
edimlerini herhangi bir sekilde taahhiir etmemektedir. Ekipbast, hizmetinin
karsilig olan iicreti parca basina isverenden alir. Ender durumlarda ise, yapi-
lan isin karsiligina belirlj bir oranda ekleme yapilarak iicret alindig: géraliir'2,

1. KISMi CALISMA

Kismi calisma, tilkemizde vayginlik kazanmaya baslayan yeni istihdam bi-

¢imleri icerisinde yer alir. Gercekten, 6zellikle bilgisayar teknolojisinin gelis-
9 Bak. Lordoglu, 14.

IOLordoglu, 12.
1 Lordogiu, 14 ve 23
12Lordog, 25.29

K\\\
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mesi, tlkemizde hizmet sektoriiniin otomasyona gecisini hizlandirmus ve ek-
ranl Gnitelerle calisma yayginlagmistir. Ekranlt Gnite calismalarn ise: ergono-
mik acidan, nispeten daha kisa stirelerle calismay: gerektiren calismalar
olup®, personelin kismi siireyle ¢calismasini zorunlu kilar. Bunun gibi, gerek
isci tcretlerinin ve gerekse yaslilik (emeklilik) ayliklarinin dtstk ve buna
karsilik hayat pahalihginin yliksek olusu, tilkemiz insanlarini ikinci bir iste ya
da yeniden calismaya zorlamaktadir. Halen bir iste ¢alisan iscilerin ikinci bir
iste calismaya baslamalari ve emekli is¢ilerin de yeniden bir iste calismalar
ise, zorunlu olarak, kismi ¢alisma seklinde gerceklesmektedir. Kismi ¢alisma
yolunun emekli iscilere agilmas: da, halen tam giin iste calisanlarin islerini yi-
tirme korkusunu silmektedir .

Ote yandan, tlkemizdeki ¢alisan genclik icinde ozellikle dgrenci gencler,
ekonomik bagmmsizlik kazanmak ya da 6grenim sirasinda aileye yiik olma-
mak ve bu arada da 6grenim sirasinda kendilerine zaman ayirabilmek Gmi-
diyle, kismi calisma icine girmektedir. Ogrenci gencleri motive eden bu 6zel
etkenlere karsilik; kismi stireli islerde calisan genclerin, genelde daha ¢ok,
tlkemizde "ucuz igglicii" niteligini tasidigi goraliir. Nitekim, basit bir 6rnek
vermek gerekirse, bir bliylik bankanin 6zel olarak banka iskolunda genclerle
yapilan kismi streli is sozlesmesi metinlerine "belirli siireli hizmet sozlesme-
si" bagligi atldiktan sonra, "... Banka diledigi taktirde bu soézlesmeyi 15 giin
onceden bildirmek kaydiyla tek tarafli olarak sdzlesme stiresi icinde her za-
man feshedebilir" denilerek, belirli siirenin is¢iye tanidigi géreceli fesih gii-
vencesi dahi bir yana itilmek istenmistir. Yine, bu tiir metinlerde, sézlesme-
nin bitimine kadarki siire i¢in ticret veya tazminat istenemeyecegi kabul etti-
rilmektedir ki; bunun, belirli stireli is sézlesmelerinin sona ermesi durumun-
da dogacak olan hukuki sonuglara iliskin esaslara ters distiigi ortadadir 5,

Ulkemizde kismi calismanin baslica uygulama ornekleri olarak, klasik (gele-
neksel) kismi calismaya yer verildigi gériilir. Nitekim, esnek kismi ¢calisma
tirlerinden olan is paylasimi (job sharing), kayan (esnek) is stiresi ve cagrt
lizerine ¢calismanin yaygin oldugu sdylenemez. Bununla birlikte, Yargitay
Dokuzuncu Hukuk Dairesi'nin bir kararinda:

"... olayda is akdinin davaci tarafindan feshedildigi anlasilmakta ise de, uzun
yillar mevsimlik is adi altnda gecici ve diizensiz araliklarla bu calisma orta-
munda ¢alistirildi@y, is oldukc¢a cagrilip is bitince ¢calismasina ara verildigi, yi-

13Ayrnid bilgt icin bak. O.Eyrenci (haz.), Bilgisayar-kvet, Ama Nesil?, Istanbul 1986, 15 v, S. Kii-
clikberksun-Y. SengGzer (derl.), Bilgi lslem Sistemlerinin Garsel Ekranlt Unitelerinin Insan Saghdma
FKitkileri ve Uluslararass Sendikal Yonergeler, Istanbul 1985, 12 vd.

14 Centel, S6-87.
15T.Centel, "Purt-Time Calisma ve Genglik", Basisen, 50 (Mayis 1993). 24-25.
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lin hangi mevsimlerinde is ¢ikip ¢ikmayacaginin belli olmadig1, davalr idare-
nin dahi mevsimlik isin baslangic ve bitim tarihlerini belirleyemedigi anlasil-
maktadir... " anlatimina yer verilmistir. Sézkonusu karara konu olan olay,
karar metninden anlagildig1 kadariyla, tipik bir "cagri tizerine calismay: icer-
mektedir. Gergekten, ¢agri lizerine calisma paylagimi ve esnek is siiresi tii-
riinden esnek kismi ¢alisma tiirlerinin tersine, is siiresinin uzunlugu ile konu-
munu belirleme yetkisini isci yerine isverene tantyan” bir istihdam bi¢imidir
18 Nitekim, ¢agri tizerine calisma, kismi stireli iste calisacak is¢inin yillik veya
aylik gérecegi is miktar, dnceden kararlastinlmakla birlikte: hizmet ediminin
yerine getirilmesini kendi durumuna gére ayarlama hakkinin, isverene tanin-
masina dayanir®. Bu baglamda, cagn tizerine calisma, esas olarak iki temel
bigimde uygulama alani kazanir. Bunlardan ilkinde; belirli bir zaman pargasi
icin, 6nceden belirli bir zaman pay: kararlastirilir ve isveren, gereksinimine
gore ayarlama yapip, isciden bu zaman payi icerisinde calismasini ister. Ikin-
ci tipte ise; isci ile isveren, is siiresinin konumunun yanisira uzunlugunun da
belirlenme yetkisinin isverene birakildig: bir is iliskisi icerisine girer **. Alman
Istihdami Tesvik Yasasi, belirtilen tiplerden sadece ilkine olanak tanir 2!, Ani-
lan Yargitay kararina konu olan uyusmazliktaki calisma ise, is siiresinin ko-
numunun yanisira uzunlugunun belirlenmesi yetkisinin de isverene birakildi-
g1, yani ikinci tipteki bir istihdam bi¢imine dayali bir calismadir. Sézkonusu
uyusmazlikta Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi: tilkemizde ¢agri lzerine
calismayt diizenleyen bir 6zel yasal diizenlemenin yoklugunda:

".. Bunun Is Kanunu'nun 16/11. bendinin (e) fikrasindaki is sartlarinin esasl
bir tarzda degismesi, baskalasmasi veya uygulanmamas: tarifine uygun bir
durum olarak kabul etmek gerekir. Hakkaniyet de bunu icab ettirir. Bir isci-
nin ticret 6denmeden her an emre amade bekletilmesi yasam gereklerine de
uygun dismez..." anlatimuyla, boyle bir feshin hakli nedenle yapilmus sayila-

16Yarg. 9. HD., 13.2.1992-1991-13049/1301-ls Hukuku Dergisi I, 3 (Temmuz-Eyliil 1992). 449

17Buna iliskin temel hak clestrileri icin bak. M.Malzabn, "Kapazitdtsorientierte variable Arbeitszeiten
unel Arbeitnehmergrundrechte”, AuR XXXTII, 5 (Mayrs 1985), 138 vd. Ayrica bak. GK-T=A Mikosch Art.
1§ 4 BeschFG 1985 Rz 19-22.

18 GK- Lipke Einl Rz. 5; G. Peter, Frauendiskriminierung durch Teilzeitheschfligung, Frankfurt
aM. 1988, 6.

19M.Lowisch , "Arbeils- und sozialrechtliche Hemmnisse einer weiteren Flexibilisierung der Arbeitsze-
it", rdA XXXVII, < ( Temmuz-Agustos 1984), 138; J. Kl "Zum Leistungsbestim. gsrecht des
Arbeilsgebers nach Art. 1 § 4 BeschFG 1985", AuR XXXV, 9 (Eyliil 1987), 292-293.

20Bak. O.Eyrenci, Uygulama ve Iy Hukuku Agwsindan Kismi Siireli Calsmalar, Istanbul 1989, 32-33:
GK-TzA Mikosch Art. 1§ 4 BeschFG 1985 Rz G-1 4:M.Kittner, Beschdftigungsforderungsgeset=-
Erlduterte Texteausgabe, Kiln 1985, 15; P.Schiiren, "Neue rechiliche Rabmenbedingungen der Arbeits-
zeitflexibiliserung”, RdA XXXVIII, 1 ( Ocak-Subat 1985), 24.

21Bak. Ekonomi, 188;Eyrenci, Uygulama ve Is Hukuku Acisimdan Kismi Stireli Calismalar, 33. Sizko-

nusu yasal diizenlemeyi temellencliven nedenler icin ayrica bak. Centel, 42 ve ayni yer dn. 119da belir-
tilen kaynakiar.
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cagint kabul etmistir. Bu da, Turkiye'de is iligkileri yeni istihdam tirleri yo-
luyla esneklestirilirken, belirtilen ikinci tipteki "cagr izerine ¢alisma'ya hu-
kuken basvurulamayacagini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.

Esasen, Turk is mevzuati; kismi caligmayi, temel olarak sadece geleneksel
(klasik) bicimiyle ve o da son derece sinirl bicimde kavramis durumdadir,
Clinkii, mevcut diizenlemeler karsisinda kismi calisma, genellikle isyerindeki
is stiresinin altina inilmesi suretiyle ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda, hu-
kuken yanlar, is siiresinin miktar1 veya konumu tizerinde anlasabilmekle bir-
likte, esas olarak bunu ayarlama yetkisini iclerinden birine tanima olanagina
sahip degillerdir. Nitekim, boyle bir ayarlama yetkisi, mevzuat tarafindan -
zenlenmis degildir. Ancak, is stiresinin miktarina ya da konumuna iliskin
olup is sartlarinda esasl degisiklik niteligine buriinecek ayarlamalari, sdzles-
melere hiitkiim koymak suretiyle, bireysel ig sozlesmesinin feshinde hakli ne-
den olmaktan ¢ikarmalar (fs K. M. 16/bent II f.e) hukuken miimkindir ki;
bu da, esnek kismi calismalara hukuken kapr aralamaktan bagka birsey degil-
dir. Bunun disinda, Tiirk is mevzuaty; katt ig stiresi anlayisi icinde, sonradan
gerceklestirilecek yanli statii degisikliklerine kapalidir. Clinkd, isverenin bu
yoldaki istegi, is kosullarinin "esasl: bir tarzda" degismesi, bagkalagsmasi veya
uygulanmamast anlamuini tagir. Bu bakimdan, isveren; daha baglangigta isciyi
ise alirken, kismi calisma seklindeki istihdam yolunu diisinmek durumunda-
dir. Bunun disinda ise, isverenin, ya iscinin kismi calismaya razi olup bireysel
is sozlesmesini feshetmemesini beklemesi, ya da onay gostermeyecek is¢inin
yerine yeni is¢i istihdam etmesi gerekir. Bu baglamda, bireysel is sozlesmesi-
nin gerek is¢i ve gerekse isveren tarafindan feshi, tam istihdam politikast ba-
kimindan, arzulanacak bir durum degildir. Ctinkt, tam istihdam acisindan
6nemli olan, esneklesmeye ragmen mevcut is iliskisinin stirdirilmesidir. Kis-
mi ¢alisma kosullarini onaylayacak isciye isini stirdiirme olanagni tantyan Al-
man Hukuku'ndaki "degisiklik feshi" ise, Ttirk hukuk sistemine yabancidir.

Yeni yayginlasan istihdam bicimi olarak kismi calismaya, sosyal yanlarin ba-
kis acisi da farklidir. Gercekten, ".. Turkiye'de de part-time calisma ve isgtlict
piyasasinin esnekliginin artirilmasina iliskin diizenlemeler tlkemizin ekono-
mik ve sosyal yapist dikkate alinarak tesvik edilmelidir..."** seklindeki goriisle
orglitli isveren kesiminin, kismi calisma yoluyla is iliskilerinin esneklestiril-
mesine olumlu bicimde yaklastg: gorilir. Isci sendikalar: ise, aynt olumlu
yaklasim icinde degildir. Nitekim, bu konuda basit bir érnek vermek gerekir-
se; kismi calismanin ilgilendirdigi banka iskolunda kurulu bir sendikanin ya-
yin organi, "Hukuki Giivenceden Yoksun Istihdam; Part-Time Calisma" basli-

22Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu (yay.), Calyma Hayat 91, Ankeara 1991, 53.
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g1 altinda:

"... Ucret, izin ve tatiller, iste ylikselme ve ilerleme, sosyal giivenlik ve diger
calisma kosullart bakimindan hicbir yasal giivencesi olmayan bir calisanlar
zimresi yaratulmaktadir. Ote yandan bu tiir istihdam; ekonomik ve teknolojik
ihtiyact karsilama, atil isglictinii ekonomiye kazandirma, issizligi azaltma gibi
amaclardan ziyade sendikasizlastirma va da sendikalarin gucini kirma hede-
fi de giitmektedir.. "2 gortslerine yer vererek, kismi ¢alismaya olumly yaklag-
mamaktadir. Ulkemizde kismi calismaya iliskin vasal diizenlemelere heniiz
yer verilmedigi icin, uygulamada verilen yargi kararlariyla ¢ozlime ulasimaya
calisimaktadir. Simdiye dek uyusmazlik ¢ikmasi sonucunda Yargitay'a ulag-
mis kismi ¢alisma sorunlar icinde, degisik iscilik haklarina iligkin kidem si-
resinin hesaplanma bicimi en basta gelmektedir, By baglamda, isyerindeki
kismi siireli bir iste calisan iscinin kidem stiresi, o isyerinde calismadig glin-
ler de dahil olmak lzere, bireysel is sozlesmesinin devam ettigi siire dikkate
alnarak hesaplanmalidyr, Bunun gibi, isci birden ¢ok kismi caligma icine gir-
diginde; her isverene ait isyerinde ayn ayr, calismadigs giinler de g6zoniinde
bulundurularak, bireysel is sozlesmesiyle bagli kalinan stirenin tamami k-
dem siiresinden sayimaliclir 2. Ancak, Yargitay'in by gorisi paylasmacig,
goriiliir. Nitekim, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi; yakin gecmisteki bir
kararinda, haftada iki tam gtin veya haftada dért yarm giin® ve diger bir ka-
rarinda da, haftada li¢ giin® ¢alisan iscinin kideminin, o isyerinde calistizs
gin sayist toplanarak hesaplanmasini kabu] etmistir. Buna karsilik, Yargitay
Dokuzincu Hukuk Dairesi; nispeten yeni bir kararinda:

".. Taraflar arasindaki sozlesmeye gére, davac Cumartesi ve Pazar glinleri di-
sinda haftanin 5 gliniinde 3 saat calismis ve buna gore kendisine ticret karar-
lastinimustir. Davacy kararlasturilan iicrete gore ve haftanin 5 guninde siireklj
olarak kismi calisma olduguna gore, kidem tazminat; hesabinda ise giris ve
¢ikis tarihleri arasindaki stresinin tamaminin nazara alinmas gerekir, Bu hy-
Sus gozodntinde tutulmaksizin, glinliik calisma saatleri toplamina gére, siire-
nin hesaplanmasi ve bunun sonucu olarak, hizmet stiresinin 1 yili doldurma-

23Basisen. 47 (Ebim 1992), 37.

24N.Celik, Is Hudertlere Dersierd, Istanbul | 992, 207 M.Ekonomi, Iy Hudkewtkery 1 Ferdi ls Hukuku, Istan-
hul 1987 -245; B.Ergin, Tiirk Is Hukutkrnda Kiclem Tuzminatinn Gecirdigi Safbalar, Isternbul
1989, 79-50): Eyrenci, Uygulama 1o Iy Hitkuiky Acsindan Kismi Siireli Calismalar, 66- N.Gerek,
"Kismi Siireii Cablismalarin Birzf)/.\'ull\\']{ukubwnuzﬂ/a Yarattigr Sorunlar. Tiibis XTI 2 (Agustos 1990, 7
S Reisogu, | 927 Sayili Yasa A¢isindan Kiclem Tazminan, Ankara | 976, 44. Ayrica /mb.M.Cenberci_
S Kanunu Serhi, Ankara 1984, 306-307. Kary. UNnmmnlzog‘lu, Is Hutkubews .-yl Is Niskileri, Anko-
1988, 341-342 dn. ;}86.-1(.7‘1111(:omng“ ,

240-247.

25 Yarg. 9. 1p.. ; 5.1986-33 74/4502-Tekstil Isveren, 101 (Agustos 1986), 16.
2¥arg.9. 1ip - 8.11.1977-13902-1 5481-Tiitis IT, 3 (Subat 1978), 15.
27¥arg. 9. 11D, 2y, 51991-753/8770- Is Hukukn Dergisi 1, 3 (Temmuz-Eyiil 1997). 4.4

Calisma Hayatinda Esneflil, 247



Prof. Dr. Tankut Centel

y
digindan bahisle kidem tazminat isteginin reddi dogru degildir ..." 7anlatim;-
na yer vererek, daha 6nceki mantik silsilesi icinde ama karsit goriisiin gerek-
celeriyle kismi calismada giinltik ¢alismadaki gtinlitk calisma saatleri toplam-
ni goz 6ntinde bulundurmamustir. S6z konusu karar, degisik kismi calisma
bigimleri arasinda, hukuken haksiz bir ayrima yolacacak niteliktedir 2%,

Diger yandan, Yargitay; birden cok kismi siireli iste ve degisik isverenler ya-
ninda calismis iscinin alacagi kidem tazminatlarini, bir bitiin icinde ele almis-
ur. Nitekim, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi; yakin gecmisteki bir kara-
rinda ¥, aynt holdinge bagl alt ortakligin muhasebe islemlerini giinliik nor-
mal calisma saatleri icinde goéren bir muhasebe miidiiriine ait kidem tazmina-
tinn, her ortakliga disen is siiresine gore ve alti ortakliktan alinan tcretlerin
toplamu ile tavan sinir gozoniinde bulundurularak hesaplanmasini kabul et
mistir. Oysa, gerek alinan iicretlerin ve gerekse kidem tazminatina iliskin sy
nirlamalarin , ayn ayri g6z 6ntinde tutulmas: gerekirdi . Buna karsilik, Yar-
gitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi; yeni sayilabilecek bir kararinda isabetli ola-
rak, ayni stire icinde degisik isverenlere ait isyerlerinde kismi stireyle caligil-
mis olmast durumunda, sézkonusu calismalart bir bitiin icinde ele
almanmustir®?,

Ayrica, Yargitay tarafindan isabetli olarak, haftada birka¢ tam giin calisan is-
ciye isverenin 6demesi gereken aylik ticretin de, is¢inin calistigi giinler itiba-
riyle almasi gereken aylik asgari ticretin alunda olamayacagi esasi benimsen-
mistir *2,

Iv. ODUNC i$ iLiSKisi

Odiing is iliskisi; kavram olarak, herhangi bir isverenin, iscisinin is gérme
edimini belirli veya gecici bir siireyle diger bir isverenin emrine vermesini
igerir #. Ancak, isveren ile ddiing verilen isci arasindaki bireysel is sdzlesme-
si, sona ermeyip devam eder. Bu anlamda, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dai-
resi de; gecmisteki bir kararinda:

28 Bak. Centel, 70.

29 Yurg. 9. HD., 5.5.1987-4243/4582-Cimento lsveren I, 4 (Temmuz 1987), 27-28.
300.Eyrenci, "Karar Incelemesi”, Is Hulewkew Dergisi I, 3 ( Temmuz-Eylil 1991), 442; Gerek, S.
31 Bak. Yarg. 9.HD.; 28.2.1991-1990-12075/3 125-Tekstil lyveren, 162 (Ekim 1991), 16

32 Yarg. 9. HD., 5.5.1975-7229/29109. [HU. Iy K. m. 33 No. 2. Ayrica bak. Yarg. HGK., 15.12.1978-
1977-10-519/1142-IHU. SSK. m. 78 No. 1.

33 Bak. Ekonomi, "Teknolojik ve Ikonomik Gelismeler Karsisinda Is Hubkukunda Yeni Yaklasimlar',
189; E.M: Engin, "lsverenin lysin Goriilmesini Isteme Halkkine Devri: Odiing Iy lligkisi", Iy Hudeulew Deigi-
SEl, 3 (Temmuz-Eyliil 1991), 335: M.P. Soyer, “ls¢inin Bir Bagka lsverenin Yaninda Caliymest ve Bi-
reysel Is Hukukuna Hiskin Bazi Soruntar”. Yasa Hulewlk Dergisi IIl, 3 (Mart 19580), 339-340.
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"... Bir isverenin iscisini bir baska isyerinde caligtirtmasi, isverenlik sifatinn et-

kilemez..."* anlatimina yer vermistir.

Yeni istihdam bicimleri icinde 6dting is iliskisi, tlkemizde yaygin olmamakla
birlikte, sirketler grubunda (holdingde) iist kademe yoneticisi yetistirilmesi
alaninda s6zkonusudur. Bu durumda, bir isveren, iliskili oldugu diger bir is-
verenin nezdinde, giiven duydugu bir yéneticisini bulundurur. Holdingles-
menin ortaya ¢ikardigi bu yeni istihdam 6rneginde, kendisine giiven duyulan
sirket yoneticisi, kendi sirket sahibinin kurdugu ya da kurulusuna katildig:
diger bir sirkete ait isyerinin kurulus asamasinda ya da bu yerin karsilastig
onemli orgtitsel giicliiklerin lUstesinden gelinmesinde gorevlendirilmektedir.
Ayrica, oding is iliskisi, ilkemizde isverenin icinde bulundugu giicliiklere
ragmen isten cikarmak istemedigi iscileri diger bir isverene gegici stireyle ve-
rerek ytkind azaltmak istedigi durumlarda da, uygulama alani bulur 35,

Odiing is iliskisinin yayginligini saglayacak olan temel etken, tilkemizde islet-
melere isglicti saglanmast alaninda ¢alisan ve bu konuda orgiitlii bulunan
kuruluslarin yaratimasidir. Nitekim, bu tir kuruluslarin llkemizdeki azlig;,
odiing is iliskisini yaygin bir istihdam bicimi olmaktan ¢cikarmaktaclir. Isgiicii
saglayacak orgiitli kuruluslarin azligt ise, esas olarak, is araciliginin devlet te-
kelinde olusu (IsK.m. 83) nedeniyle duyulan endiselere dayanir. Oysa,
odting is iliskisi icine girme, bir "is ve is¢i bulma faaliyeti" niteliginde degildir.
Gergekten, is aracihiginda, araci kurum ile istihdam edilecek kisi arasinda
herhangi bir is iliskisi bulunmazken; odiing is iliskisi, bireysel is sozlesmesi
temelinde, isin gorilmesini isteme hakkinin devrinj icerir . Sozkonusu ge-
reksiz endiseler nedeniyle de, tilkemizde daha cok, isverenlerin gecici siire-
lerle bir bélim iscilerini baska isletmecilere birakmak suretiyle 6diing is ilis-
kisini yasattiklart gorilir., ’

Odiing is iliskisi, isveren sifatinin Uetlinei kiselere yayidigt durumlara tipik
bir rnektir. Artik burada isin goriilmesini isteme hakkinin, yani isgbrme ala-
aginin isverence bir iiciincii kisiye temliki s6z konusu oldugu icin, édliing is
iliskisinin, Ttirk Hukuku'nda alacagin temliki temelinde sekillendiginden so-
zedilir 7. Ancak, is iliskisinden dogan bor¢lardan isverene diisenleri kimin

34 Yarg. 9. HD., 4.12 1967»8620/11393-Cuml)m'cl. 105 No. 66.

35 Biitiin bu arnekler icin bak. Ekonomi . "Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsisinda [s Huleuletnda
Yeni yeni Yaklasimiart 189-190

;26 Ayrica bk, Ekonomi, "Teknolojik ve Ekonomifk Geliymeler Karyisinda Is Hukukiunda Yeni Yaklagim-
ar’, 191,

37 Bak, Engin, 342-343: Soyer, 34s.
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yerine getirmekle yukimli olacag konusu, Tirk Hukuku'nda yasal acikhiga
kavusmus degildir. Ogretide ise; genel olarak, is¢inin yararlananin verecegi
talimatlara uyacag, isciyi gozetme borcunun yararlanana disecegi, is¢inin
{icreti isveren tarafindan 6denecek olmakla birlikte is¢i onayladiginda tcretin
yararlanan tarafindan 6denecegi* kabul edilmektedir. Yine; toplu is hukuku-
na iliskin haklar ve ytkimlilitkler bakimuindan, is¢inin asil isyerinde uygula-
nan toplu is sézlesmesinden yararlanacagi, yararlanana ait is yerindekinden
ise yararlananin yénetim hakkina iligkin olanlarin disindaki toplu is sozles-
mesi hitkiimlerinin isci hakkinda uygulama alani bulamayacagi, asil is yerin-
deki greve katlamayacags, yararlananin grev sirasinda isciyi calistirmamasi
halinde iscinin BK. m. 325 uyarinca Ucretini isteyebilecegi ama yararlanana
ait isyerinde grev uygulamasina giremeyecegi * seklindeki gorislere, 6greti-
de yer verilmektedir.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulusal ekonominin dis diinyaya acilmasi istegiyle birlikte, Glkemiz insaninin
sosyal iliskilerinde, biytk degisiklik gortilmus ve tlke disinda gelisen tekno-
lojik yenilikler de, s6zkonusu baskalagsma strecini 6nemli olctide etkilemis-
tir. Diger iilkelere, ozellikle ileri derecede sanayilesmis tilkelere oranla ciliz
da olsa, yeni istihdam tiirlerinin belirmesi, boyle bir zorunluk icinde ortaya
cikmustir. Bunlar yoluyla tlkemizde is iliskilerinin esneklestirilmesi konusun-
da, cekingen bir 6rgtitli isci kesimine karsilik, istekli bir isveren kesimi mev-
cuttur. Nitekim, orgttlii isci kesimi icinde, ozellikle sendikal endiseler yer al-
makta ve halen tam giin bir iste ¢calisanlar da, islerinin boltinmesiyle islerini
yitirme korkusunu yasamaktadir.

Boyle bir ortamda esas olarak izlenmesi olasi, iki yol vardir. Bunlardan birisi,
devletin miidahale (kamu miidahalesi) yoluyla, yeni istihdam tiirlerini huku-
ki planda bir yasal diizenlemeye kavusturmasidir. Bu anlamda, Almanya'da
1985 yilinda gerceklestirildigi gibi, cikarlacak bir istihdami tesvik yasasi igin-
de sdzkonusu istihdam tiirlerinin hukuki agikliga kavusturulmasi diistinilebi-
lir. Izlenecek diger yol ise, "esneklestirme" kavrami "kurallagtirmama" anla-
munda ele alinarak, herhangi bir hukuki (yasal) miidahaleden uzalk kalinma-
sidir. Nitekim, iilkemizde halen izlenmekte olan yol, bunlardan ikincisi olup,
yeni istihdam tiirlerine iliskin ¢oziimler yarg: kararlart ile ¢greti gorislerinde

38 Ekonomi , "Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karswsinda Is Hukukunde Yeni Yaklagmnlear”, 190-
191; Engin, 343-345.

39 Buk. Engin . 346-349. Ayrica bak. ve kars Soyer , 345 vd.
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aranmaktadir. Yeni istihdam tirleri yaygnlasincaya kadar, yargi kararlari ile
ogreti géruslerindeki isabetlilik, tilkeyi yeni bir yasal diizenlemeden uzak f-

sayisal artisina baglidr. Dolayisiyla, yeni istihdam tiirlerindek;j vayginlasma,
hukuki ¢atismadan uzak tutulabildigi olcude, yasal diizenlemeyi gerekli kil-
mayacakitir,

Ote yandan, 2000'j yillarin esigindek; Tirkiye'nin, belirtilen yeni istthdam
tirlerinden tiimiine gereksinme duyup duymayacagl da, sorulmas: gereken
bir soru olarak belirmektedir., Gergekten, sézkonusu istihdam ttirler; icinde
eve is verme sistemi, belirlj bir cinsiyetten olanlar;, yani modern calisma ya-
samunin etkisiyle ev disina itilmis bulunan kadinlari tekrardan ev icine stiriik-
leyen ve mevceut diizen icindeki geleneksel tutucy degerleri (kadinin iki]j ko-
numunu) pekistiren bir istihdam bicimj gorlinimiindedir, Sanayilesme oran -
nin artisiyla birlikte, tilkenin by tlr bir istihdama gerek duymayacagin sOyle-
mek, kehanet olmasa gerekir.

Buna karsilik, gerek diinyada ve gerekse tilkemizde ¢ogunlukla yine ayni
cinsiyetten olanlara (kadinlara) yénelik kismi ¢alismayy vayginlastirmada ya-
rar varchr. Ustelik, kismi calisma, maddi ve manevi varligin, (kisiligini) gelis-
tirmede kisiye daha ¢ok serbest zaman saglayan ve adeta onu kendi zaman;-
mn efendisi kilan bir istihdam bicimidir. Bu bakimdan, tam gln ile kismi sii-
reli istihdam tiirleri icinde calisanlar arasinda esit islem s6zkonusu oldugun-
da, kismi ¢alismayn yayginlastirmamanin bir anlami yoktur,

Buna karsilik, uygulamada yabancilarin kacak calistinlmalarinin, is iliskileri-
nin esneklestirilmes; kapsaminda gorilmemesi gerekir. Gergekten, tilkemizi
gezmek bahanesiyle ¢zellikle Dogu Avrupa llkelerinden gelip burada bogaz
toklugundan da kot is kosullariyla kacak calisan yabancilar, esneklestirme
kapsam disindadir. Clinkd, is iliskilerinin esneklestirilmes;i, hukuka uygun-
luk cercevesinde gerceklesebilecek bir olgudur.

Ancak, vzel sektériin disinda bizzat kamy sektériinde dahi varolan bu tir in-
safsiz uygulamalarin, devlet denetim ve g6zetiminden uzak tutulmamasi ge-
rektigi gézden kacinlmamalidir.

s liskilerinin esneklestirilmesi, iscilere taninmis bulunan glivencelerdeki ka-
g ortadan kaldiracak ve bir anlamda, sézkonusy gtivenceleri esneklestire-

90 Romen is¢tleriyie ilgili olarak yapilmuy bir rdportaj icin bak. Aktiiel, 116 (23-29.9.1993), 26-30,

Calisma Hayatingn Esnekli 251



Prof. Dr. Tankut Centel

cektir. Katilig1 giderilecek giivenceler icinde, is gtivencesi (feshe karsi kopy.
ma) de 6nem kazanir *!. Su anda, Tiirkiye icin bu konu, yasal is giivencesinin
tam anlamda bulunmayis1 nedeniyle giincel olmasa da; uzunca bir stiredir (-
ke gindeminde tutulan i glivencesi tartismalari, biiytik bir olasilikla, is iligki-
leri esneklestirilirken, tekrardan giindeme getirilecektir.

41 Bak M.Léwisch (cev. T.Centel) "Sosyal Piyasa Ekonomisinde ls¢inin Ozgairltiga, Iy Hukuku Dergisi
I, 1 (Ocak - Mart 1993), 24-25.
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