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Giris

Klasik istihdam bigimlerinden uzaklasilmasi olgusu, Tiirk ¢aligma yagamin-
da son yillarda ilgiyle izlenmektedir. Uzaklasma olgusu, ne salt icsel ve ne de
digsal nedenlere baglanabilmektedir. Bunun gibi, klasik istihdam bicimlerinden
uzaklagma, hem is¢i ve hem de igveren kesiminin gereksinimlerindeki degisiklik
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Bu iki temel egilimin Tiirkiye’deki gelismeleri bii-
yiik dl¢iide belirledigi, 6nemle belirtilmelidir. Buna gére de, aragtirilacak ¢6ziim-
lerin yerindeligi, i¢sel/digsal etkenler ile Tiirk isci/isveren kesimlerinin gereksi-
nimlerini kargilama 6lgiisiine bagli bulunmaktadir.

Alternatif ¢aligma bicimleri konusunda iilkemiz, yabanci iilkelerle hemza-
man bir gelismeyi yasamaktadir. Bunun da temelinde, her iilke gibi Tiirkiye 'nin
de, ayn1 zamanda kiiresellesme olgusundan etkilenmis olmas1 yatmaktadir. An-
cak, yabanci ve 6zellikle ileri derecede sanayilesmis iilkelerde gériilen tiim alter-
natif galigma bigimleri, Tiirkiye’yi aym olgiide etkilemis degildir.

Belirtilen baglamda, asagida ilkin, Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren temel
bazi alternatif ¢alisma bigimleri ve bunlara yolacan gereksinimler iizerinde duru-
lacaktir. Daha sonra da, s6zkonusu alternatif ¢aligma bigimlerinin, Tiirk is ve sos-
yal giivenlik hukukunda yarattiklar: sorunlar agiklanacak ve bunlara getirilecek
olas1 hukuki ¢oziimlere yer verilecektir.
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I1. Alternatif Calisma Bicimlerini Doguran Nedenler

Tiirk cahsma yasaminda alternatif ¢aligma bigimlerinin ortaya ¢ikisinu tek
bir nedene baglamak miimkiin degildir. Ancak, bunlarin, diinyada yasanan gelis-
melerden ve yabanci iilkelerdeki etkenlerden soyutlanmamasi da zorunludur.
Ciinki, alternatif caligma bigimleri, mikro diizeyde kisisel gereksinimlere uygun
diiserken, makro agidan isletmelerin ve giderek, iilke ekonomisinin rekabet gii-
ciiniin artirilmasina yaramaktadir.

1. Calisma yasaminin esneklesmesi

Alternatif calisma bicimlerini doguran nedenlerin baginda, Tiirk ¢calisma ya-
samunda yavas yavas agirhfm duyurmaya baslayan esneklik gereksinimidir.
Gergekten, mevcut kati istihdam bigimleri iginde, alternatif ¢aligma bicimlerine
yasam hakki taninmamigtir. Bu bakimdan, ¢alisma yasaminda esnekligi gerekli
kilan nedenler, ayni zamanda alternatif ¢aliyma bigimlerinin de kaynagini olus-
turmaktadir. .

Diger yandan, esneklik; globallesmenin bir zorunlu sonucu olarak ortaya
ciktigy icin, alternatif calisma bicimleri globallesen diinyayla ¢ok yakin iligki
icindedir. Bu durum, Tiirkiye acisindan da gegerlidir. Nitekim, 80’li y1llara kadar
Tiirk sanayii, korumacilik sayesinde belli bir diizeye gelmis; ancak, bu tarihten
sonra, sozkonusu model icinde kalkinilamayacagin gorerek, uluslararas: rekabe-
te ve diinya piyasalarina agilma geregini duymustur. Alternatif calisma bigimle-
rinin ortaya gikig1 ve yayginlik kazanmasi da, aym zaman kesitine raslamaktadr.
Nitekim, alternatif ¢alisma bigimlerinin Tiirkiye’de yaygmnlik kazanmasi, ozel-
likle 80’li yillardan itibaren gelisen bir zaman siirecini igermektedir.

2. Ekonomik ve teknolojik gelismeler

Alternatif calisma bicimlerine yolagan bir diger énemli neden, ekonomideki
ve teknolojideki gelismelerdir. Gergekten, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler ve
&zellikle diinyadaki bilgi teknolojilerinin iilkeye aktariligi, calisanlari degisik is
iligkileri kurmaya yéneltmistir. Nitekim, bilgi teknolojisinin geligmesi, Tiirki-
ye'yi de etkilemis ve hizmet sektoriinde bilgisayara (otomasyona) gegis tamam-
lanmaya baglamustir. Artik 6zellikle bankacilik alaninda, ekranl tinitelerle calig-
ma ve sanal bankacilik yayginlagmis olup; 24 saat bankacilik hizmeti, verilebilir
duruma gelmistir. Ogleyin banka subesinin kapali tutulmasi, biiyiik sehirlerdeki
banka subelerine yabanci olmaya baglamgtir. Is¢i saghginin korunmas: agisin-
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dan ise; bu tiir caligma bigimleri, genellikle klasik is sozlesmesi kaliplari i¢inde
coziilemez durumdadur.

3. Toplumsal yapimn degisime ugramasi

Tiirkiye’'nin sosyal yapisi, alternatif galisma bigimlerinin kabuliine kadar,
genellikle tam giin galigmayi gerektirmistir. Bu baglamda, genelde ataerkil aile
yapisina dayanan bir iilke olan Tiirkiye, sosyal yapisi icinde kaduni, sadece ¢o-
cuklara bakmakla ve ev islerini gérmekle yiikiimlii bir unsur olarak gdrmiis ve
onu ¢aligma yagamindan uzak tutmustur. Bu konuda, gerek Tiirk aile yapist igin-
de cocuk sayisuun yiiksek olugu ve gerekse ¢ocuk yuvalarinin azligs, Tiirk kadi-
nunn erkege olan bagimliigim artirmigtir. Boylece, erkegin tam giine dayal 18-
tihdamu, ailenin gecimi i¢in yeterli goriilmiigtir.

Ancak, son donemde ¢ahisan kadin sayisinin Tiirkiye’de artmasi, sdzkonusu
sosyal yapimn degisime ugramasina yolagmistir. Buna kargilik, kadn istihdami;
aile igindeki kadinn cifte roli nedeniyle, esas olarak tam giin istihdama yonele-
memis, kismi galigma ve eve i verme sistemiyle siurh kalmistir.

Bunun gibi, daha 6nce, okuyan gencin caligmamas: ve ailesinin geliriyle ge-
cinmesi diigiincesi, Tiirk toplumuna egemenken; giiniimiizde bu anlay1s, biiyiik
olciide degismis ve calisan dgrencilerin sayisi artmugtir. Calisan dgrenciler de,
daha ¢ok, kismi ¢aligma icinde yeralmaktadar.

Diger yandan, Tiirk toplumu, tek kisinin aileye bakmasi anlayisin yiktig1 gi-
bi, kisinin tek tip caligmayla yetinmesi goriisiinii de geride birakmigtir. Gergek-
ten, gerek isci iicretlerinin ve gerekse yaglhilik ayhiklarimin diisiik ve buna karsilik
hayat pahalihigimn yiiksek olusu, iilkemiz calisanini ikinci (ek) bir is yapmaya ve
emekliyse, yeniden ¢calismaya zorlamaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de disiik ticret-
li isci, esas faaliyetinin yamsira yan ig niteliginde olan ve kisa ¢aligma siirelerini
igeren faaliyetler iginde bulunur. Bunun gibi, yashilik aylig: diisiik olan ve geng
yasta bulunan emekli isci de, Sosyal Sigortalar Kanunu m. 63’tin ozendirici etki-
siyle yeniden ¢alismak durumunda kalmaktadur, Nitekim, 38 yagindaki bir emek-
li bayan ile 43 yasindaki bir emekli bayi, diisiik emekli ayliklariyla evde tutmak
cok giictiir. Bu durumda, genellikle alternatif caligma bigimleri i¢inde, kismi ¢a-
lismaya yonelinmektedir. '
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II1. Alternatif Caligma Bicimi Tiirleri

1. Eve is verme
a) Eve is verme sisteminin isleyisi

Eve i verme sistemi, iilkemizde daha gok kadm isgiiciine dayanur. Bu sis-
tem icinde caliganlar, bir veya birden gok igverene tabi bigcimde isgérmenin ya-
nisira, salt disanidan gelecek siparis iizerine de faaliyette bulunur. Gergekten, bu
sistemde caligan, iistlendigi isi kendisine ait evde yerine getirir. Eve verilen isin
goriilmesi icin gerekli olan malzeme, uygulamada cogunlukla, igveren tarafindan
verilir. Bu anlamda, isletmelerin cogunda izlenen gerialma yontemi, yapilan is
icin gereken mazemenin tartilip verilmesini ve fire gibi kayiplardan sonra yine
tartilip mamul olarak alinmasini igerir. Ancak, sadece nakig/dantel gibi ozel alan-
lara iliskin iglerde ip, sim, tig, vb. malzeme, evde ¢alisan tarafindan saglanmak-
tadur’.

Eve ig verme sistemi, temelde, parca bagi ise dayahdur. Ancak, anilan sistem
icinde parca bag iicretlerin, herhangi bir bigimde belirlenmis alt sinirlarina rast-
lanmaz. Sonra, alinan islerin ev gibi giindelik yasamn gegtigi bir yerde yapilma-
s1, ig yetistirme ve zaman sorunu tiirinden kaygilar ortadan kaldirmaktadir. Ay-
rica, geleneksel tutucu aile degerlerinin yardumiyla birgok aile bagkani; dis diin-
yanm tiim tehlikelerinden uzak tuttugu icin, esinin veya kiz cocugunun ev igin-
de calismasim bir prestij kaybi olarak gérmeyip, eve ig verme sistemini tercih et-
mektedir. Tiim bu faktorler ise, giderek, belirtilen sistem i¢inde diisiik ticretlerin
ddenmesini kabullenmeye yolagmaktadir?,

Eve is verme sistemi, esas itibariyle, ,.ekipbagi“ olarak adlandirilan aract ele-
manlar eliyle organize edilir. Sozkonusu elemanlar, yaklasik 20-30 kisiye igveren
adna is dagitmakta ve bunlar belirli siirelerde toplamaktadir. Bu tiir bir orgiit-
lenme icinde eve is alan kisi, dogrudan isverenin yerine ekipbas1 denilen araciy-
la iliski kurmakta ve verilecek isi almak ya da tamamladig1 parga isi teslim et-
mek iizere isverene (isyerine) gitmemektedir. Ekipbasi da, belirtilen hizmetlerin
karsiliginda parga bagina isverenden licret almaktadir®.

b) Eve is verme sisteminin uygulama alani

Eve is verme sisteminin esas olarak eve yonelip genelde gizli bir yaprya sa-

1) Lordoglu, Eve s Verme Sistemi Iginde Kadin isgiicii Uzerine Bir Alan Aragtrmasi, Istanbul 1990,
14,

2) Bak. Lordoglu, 12.
3) Lordoglu, 28-29.
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hip olmas: nedeniyle, bu tiir galigma bigimi icinde olanlarla ilgili bilgi ve deger-
lendirmelere ulagilmas: giictiir. Aym nedenle, saglikl istatistiki bilgilerin saglan-
mas da, iilkemizde belli bazi tahminlerden oteye gitmez*. Bu baglamda, 1994 y1-
Ii Nisan ay1 itibariyle bu tiir ¢ahiganlarin sayisi, gegmis bir istatistiki veride
110.816 olarak gosterilmigtir®.

Eve is verme sistemi, 6zellikle dokuma ve konfeksiyon iglerinde yaygindir.
Ancak, bunun disinda giiniimiizde, 6zellikle yayin sektoriinde dizgi iglerinin yap-
tirilmasi da, genis lgiide eve is verme sistemine dayanmaktadir. Nitekim, artik
Tiirk yaymevlerinde, matbaa iginde dizgi kalkmug gibidir. Bunun gibi, dizgiye
bagh diger bazi yaym igleri de, esas olarak matbaa diginda ve ozellikle de evler-
de gerceklestirilmektedir. Hattta, bu gibi islerde kisisel bilgisayar: dahi, cogu kez
bizzat igveren (yayinevi sahibi) tarafindan saglanmaktadur.

2. Kismi ¢alisma

a) Kismi ¢alismanin uygulanist
aa) Sosyo-ekonomik yapi icindeki yeri

Tiirkiye'de gercek anlamda caligma istatistiklerinin bulunmayist yiiziinden,
kismi siireli islerde istihdam edilenlerin tam bir sayisim saptamak miimkiin ol-
mamaktadir. Ancak, genel gozlemlere dayamlarak, Tiirkiye’de kismi calismanin
temel istihdam bicimi olmadig1 ama giderek bu tiir iglerde ¢caliganlarin cogaldi@
s6ylenebilir. Bunun da temelinde, kismi ¢aligmay: yayginlagtirici bazi etkenler
yatmaktadr.

Gergekten, ilkin, genel caligma saatlerinin diigiiriilmesi, yogun bir bicimde
isci sendikalarinin istekleri igindedir. Toplu ig sozlesmesi agimin tam olarak ku-
rulamayist, ister istemez, bu tiir isteklerin temelde kamu (devlet) miidahalesi yo-
luyla karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim, sendikaciligin giiclii oldugu
iilkelerde is siireleri, hakalma mekanizmalar1 yoluyla diigiiriiliirken; sendika ve
toplu sézlesme diizeninin Tiirkiye’de halen gelismekte olmasi, caligma yasami-
nin insancillagtiriimas: konusunda, Devletin miidahalesini zorunlu kilmaktadir.
Oysa, caligma yasamimn insancillagtiriimasina yonelik is siiresini azaltma istek-
leri, belli 6lgiide kismi calisma yoluyla giderilebilir. Nitekim, daha az ¢aligarak
kendisine daha cok serbest zaman ayirmak isteyecek is¢i, kismi calisma alterna-
tifiyle karsilagir. Bununla birlikte, is¢i ticretlerinin nispeten diisiik oldugu Tiirki-

4) Ayrica bak. Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistrie Tligkileri’ne Etkisi, Ankara 1995, 60-61.

5) Bak. Tiirk-Ig, 297 (Ocak 1995), 19.
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ye gibi bir iilkede, iscinin salt bos zaman diisiincesiyle kismi ¢alismay1 se¢mesi
giictiir. Bu yiizden, ailesini gegindirmek zorunda olan bir Tiirk is¢isi, kismi siire-
li caligmak istedigi takdirde, ¢ogu kez birden ¢ok kismi calisma iligkisi igine gir-
mek durumunda kalir.

Ote yandan, bilgi islem teknolojisinin gelismesi, 6zellikle hizmet sektoriin-
de Tiirkiye'yi de etkilemis ve otomasyona gegis, 6nemli l¢iide tamamlanmugtir.
Nitekim, oncelikle bankacilik alaninda, ekranli iinitelerle ¢alisma yaygindir. Bu
tiir calismalar ise, ergonomik agidan, nispeten kisa siirelerle calismay: gerektirir.
Gergekten, ekranli iinitelerde metin (veri) caligmasin igeren isler, is¢i saghginin
korunmas: bakimindan, uzun siire calismaya olanak tammaz. Sézkonusu giiclii-
&ii asmanin yolu ise, personelin kismi siireli calismay1 kabuliinden geger.

Nihayet, genelde isci ticretleri ile emekli ayliklarinin diisiik olmas: ve bun-
larin yasam pahalihginin gerisinde kalmasi karsisinda, Tiirkiye’de insanlar ek ig
yapmaya veya yeniden calismaya zorlanmaktadur. Nitekim, diisiik ticretli isc1 ya
da diisiik aylikli genc emekli, geimini saglamak iizere ikinci bir iste veya yeni-
den calismak durumundadir. Bunlarin istihdamu da, kismi siireli istihdam iginde
gerceklesir. S6zkonusu kisilere, kismi siireli istihdam yolunun agilmasinda yarar
vardir. Ciinkii, gerek ek is yapan ve gerekse yeniden calismaya baglayan emekli
iscilere kismi siireli istihdam olanaginin yaratilmasi, bunlari tam giin ¢alisilan is-
lerde caligmaktan alikoymasi nedeniyle, mevcut istihdami daraltici bir etki yarat-
maz. Bu anlamda, tam giin caligan isciler de, islerini kaybetme korkusundan uzak
tutulmus olur.

bb) Saglayabilecegi olumlu sonuclar

Tiim bu kismi calismay1 yogunlastiric: etkenlerin, Tiirkiye’de saglayabilece-
&i birtakim olumlu sonuglar sézkonusudur. Bunlarin da baginda, iilkemizde igsiz-
ligin goreceli olarak azaltilmas: gelmektedir. Gergekten, yeni tam giin ig yarati-
lamadiginda, kisa dénemde kismi siireli ig yaratmaya galismak en pratik care ola-
rak gériiniir. Nitekim, bu baglamda mevcut tam giin islerin kismi ¢aligmay1 ige-
recek bigimde bolinmesi veya tam giin calisilan iglerde kismi calismaya gegil-
mesi, igsiz sayisinda azalmaya yolagabilir.

Ancak, Tiirkiye agisindan kismi ¢aligma, sadece kisa donemde yeni is yarat-
mak suretiyle istihdamin gelismesine yarayabilir. Bununla birlikte, igsizligin ye-
nilmesinde kismi ¢alisma, tekbagina sihirli bir degnek degildir.

Diger yandan, Tiirkiye, sosyal yapisi itibariyle, ataerkil aile yapisina daya-
nan bir iilkedir. S6zkonusu yapr iginde kadn, genelde sadece cocuklara bakmak-
la yiikiimlii olup, ¢alisma yagamindan uzak tutulur. Tiirk ailesinde cocuk sayisi-
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mn yiiksek olusu ve ¢ocuk yuvalannin yaygm olmayist, bu yapiun olusmasinda
biiyiik 6lciide etkili olmugtur. Buna kargilik, kismi calismanin Tiirkiye’de kabu-
lii, Tiirk kadinimn belirtilen gériiniimiinii silebilecektir. Gergekten, esasta kadin-
larin cahsmasina dayanmasina ve ozellikle, evli kadimi evden ve evdeki ¢ocuk
yiikiinden kurtaracak bir yol olmasina bakilarak, kismi ¢alismanin iilkemizde ka-
din emegini 6zgiirlestirici bir igleve sahip olacag s6ylenebilir.

Ancak, kismi ¢alismanin Tiirk kadinlan bakimindan yayginlastirilabilmesi
icin, bazi sartlarm onceden gerceklesmis bulunmas: sarttir. Bunlarin basinda da,
kisaca belirtilecek olunursa, calisma kosullarinda cinsiyet ayrimi yasaginin mut-
lak anlamda saglanmas: ve Tiirk devletinin gocuk bakim yerleri sorununa daha
ciddi bicimde egilmesi gibi kosullar gelmektedir. Aksi takdirde, ilkin, eve olan
bagimhhgindan kurtarilacak olan kadin, bu kez ¢alisma yasaminda magdur edil-
mis olur. Bunun gibi, cocugunu baktiramayacak ve galigirken aklh ¢ocugunda ka-
lacak olan anne (kadin isci), calisma yasamiyla biitiinlesemeyecektir®,

b) Kismi calismay: yayginlastirmadaki hukuki giigliikler

Kismi calisma konusunda uygulamadaki gelisme ve gereksinimlere karsilik,
hukuk temelinde kismi caligmanin yayginlasmasim frenleyen hukuki giicliikler
soézkonusudur. Bunlarin bir béliimii, is yasalarindaki gereksiz katiliktan ve diger
bir boliimii de, kismi ¢alismanin yasa temelinde ele alinmamig bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan, kismi ¢aligmaya duyulan gereksinimin, heniiz
hukuk temelinde yeterince bigimlenmedigini sdylemek, yanlig olmaz.

aa) Mevzuattan kaynaklanan engeller

Tiirk is mevzuatinin kismi calisma kargisinda, onemli engeller tasidig gorii-
liir. Gergekten, yiiriirliikteki mevzuat; ilkin, standart istihdam bigimlerini goz6-
niinde bulundurmakta ve sonra da, yerverdigi kat: is siiresi hiikiimleriyle, gerek
klasik ve gerekse esnek kismi ¢aliyma modeline olanak tanimamaktadir.

aaa) Kati istihdam hiikiimleri

Tiirk ig yasalari, kismi ¢aligmay: iceren hiikiimlere yervermeyip, esas olarak
tam giin calismay: temel alir. Bu bakimdan, sadece SS Kanunu m. 2/T’nin ,,bir
veya birkag igveren tarafindan gahstirilanlar“dan sozedigi karsisinda, sosyal
mevzuatin kismi caligmay: dikkate aldig1 pek goriilmez. Oylesine ki, yillik izin-
de calisma yasagimn kismi siireli isler i¢in uygulanamayacagin dahi, yasakoyu-
cu gozoniinde bulundurmamustir.

6) Bak. Centel, Kismi Galisma, Istanbul 1992, 86-88.
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bbb) Kati is siiresi hiikiimleri

Is K. m. 61/I1, azami 45 saat olan haftalik ¢alisma siiresinin, haftanin ¢alisi-
lan giinlerine ,.esit dlgiide boliinerek uygulanmasini 6ngérmektedir. Buna gore,
sozkonusu yasa hiikmii, iggériilecek ¢aligma saatlerinin haftanin belli bir veya
birkag iggiinii iizerinde yogunlasmasina veya c¢alisma agiginin ya da fazlasinn
zaman icinde telafi edilmesine iliskin bir esneklige yabancidir. Boylece, uygula-
mada isveren, sadece klasik kismi ¢alisma sekillerini tercih etmek zorunda kal-
maktadar.

bb) Diizenleme yetersizlikleri
aaa) Atipik is iliskilerinin taminmayisi

Tiirk is mevzuaty, istihdamda esnekligi icermeyisi nedeniyle, atipik is iligki-
lerinin kurulmasini icermez. Buna gére de, tam giin istihdam esasmna dayal Tiirk
is yasalar, kismi galigmayi diizenlemede yetersiz kalmaktadir. '

Diger yandan, Tiirk yasakoyucu, kismi ¢alismay: istihdam tegvik edici on-
lemler icinde degerlendirmis degildir. Oysa, kismi galigma, istihdami gelistirme-
de diisiiniilmesi gereken 6nemli ara¢ ve olanaklardan biridir. Boylece, mevcut
hiikiimler karsisinda kismi calisma, genellikle igyerindeki ig siiresinin altma inil-
mesi yoluyla ortaya cikabilmektedir. Nitekim, taraflar, is siiresinin miktari veya
konumu iizerine anlagma yapabilmekle birlikte, bunu ayarlama yetkisini iclerin-
den birine tanima olanagna sahip degildir.

bbb) Yargi kararlarindaki istikrarsizlik

Kismi caligmaya iliskin yasa hiikiimlerinin eksikligi karsisinda, uyusmazhik-
larda emsal nitelikteki yargi kararlan temel alinmaktadir. Ancak, yarg: kararlari-
mn belli bir boliimiinde goriilen istikrarsizlik, kismi ¢alismayla ilgili hukuki so-
runlarin ¢oziimiinde sorun yaratmaktadir. Ozellikle, klasik kismi ¢alisma bigi-
minde, kidem siiresinin hesabi bakimindan belli bir istikrarin yaratilmayisi, ani-
lan istihdam bicimine olan ilgiyi azaltmaktadir.

3. Odiing ¢alisma

a) Odiing¢ cahismanin uygulama alam

Odiing is iliskisine dayali ¢alismalar, Tiirkiye’de yaygin olmamakla birlikte,
alternatif calisma modelleri i¢inde yeralan diger bir 6rnegi olusturmaktadr.



153

Gercekten, yeni istihdam bigimleri arasinda &diing calisma; iilkemizde ge-
nellikle, sirketler grubunun (holdingin), iist kademe yoneticisi yetistirmesi konu-
sunda ortaya cikar. Bu durumda, bir igveren, iligkili oldugu diger bir igverenin
nezdinde, giiven duydugu bir yoneticisini bulundurmaktadur. Ozellikle holding-
lesmenin ortaya gikardigi bu yeni istihdam 6rneginde, kendisine giiven duyulan
sirket yoneticisi, kendi sirket sahibinin kurdugu ya da kurulusuna katildig: diger
bir sirkete ait igyerinin kurulus asamasinda yahut bu isyerinin karsilagtigi onem-
1i orgiitsel giicliiklerin iistesinden gelinmesinde gorevlendirilmektedir.

Bunun diginda, 6diing caligmaya, iilkemizde igverenin, icinde bulundugu
giicliiklere ragmen isten gikarmak istemedigi iscilerini diger bir isverene gecici
siireyle verip yiikiinii azaltmak istedigi durumlarda da rastlanmaktadur’.

b) Odiin¢ cahsmayi yayginlastirmadaki giiclitk

Isletmelere nitelikli isgiicii ve ozellikle de yonetici miistahdem saglanmasi
konusunda, Tiirkiye'de dnemli giiglikler yasanmaktadir. Nitekim, is aracihgmnin
halen Devletin tekelinde (Is K. m. 83) yiiziinden duyulan endiseler, isletmelere
bu tiir personelin temininde giigliik yaratmaktadir. Bu nedenle, personel danig-
manh sirketleri olarak kurulan igyerleri, emek piyasasindan sagladiklar isgii-
ciinii kendilerinde tutamamaktadir. Béylece de, sézkonusu gereksiz endigeler yii-
ziinden, iilkemizde daha cok, isverenin gegici siirelerle bir bolim igcisini bagka
isletmecilere birakmak suretiyle 6diing ig iligkisi icine girdikleri goriilir. Oysa,
odiing is iliskisi faaliyeti; bilindigi iizere, bir ,is ve isci bulma faaliyeti* niteli-
ginde degildir. Gergekten, is aracihfinda, araci kurum ile ise alinacak kisi arasin-
da herhangi bir is iligkisi bulunmazken; odiing is iliskisi, bireysel i sozlesmesi
temelinde, isin goriilmesini isteme hakkinin devrini icermektedir.

Diger yandan, ddiing galigma, Tiirk hukuku icinde yasal bir diizenlemeye sa-
hip degildir. Bu konuda, sézlesmeden veya durumdan bagka tiirlii anlagilmiyor-
sa, is¢inin iistlendigi hizmeti kendisinin yapmak zorunda oldugunu ve igverenin
de hakkini bagkasina devredilmesinin ayni kayitlara baglh bulundugunu belirten
Borglar Kanunu’nun 320. maddesi hiikmii temel alinmaktadir. Ancak, bu durum-
da dahi, is iligkisinden dogan borglardan isverene diisenleri kimin yerine getir-
mekle yiikiimlii olacag: konusu, Tiirk hukuku bakimindan tam bir agikliga sahip
degildir.

7) Tiim bu 6mekler igin bak. Ekonomi, Teknolojik ve Ekonomik Geligmeler Kargisinda Iy Hukukunda
Yeni Yaklagimlar-Orhim Seminerler Serisi Goriigler-Kamu ve Ozel Kesim Igletmelerinde Yonetimin
Beseri Yonii ve Endiistriyel iliskiler Sistemimiz, istanbul 1986, 189-190.
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1V. Alterhatif Calismanin Yarattigi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Sorunlari

1. Eve is verme sisteminin yarattigi sorunlar

a) Is hukukuna iligkin eve is verme sorunlari

Eve is verme sistemi, geleneksel istihdam bigimlerinden ayrilmaktadir. Esas
itibariyle, Tiirkiye’de belirli bir cinsiyetten olanlarin, yani kadinlarin isgiicii ka-
tilimini iceren bir alternatif calisma bigimidir. Gegmigte eve ig verme sistemi, te-
melde Giineydogu Anadolu’nun istihdam giicliiklerini ¢dzme amaciyla ortaya
atlmgtir. Giiniimiizde ise, eve i verme sisteminin, bu yoreden gog alan yoreler-
de de yayginlik kazandig1 goriilmektedir.

aa) Kisisel bagimlihgin azalmasi

Eve is verme sistemi i¢inde ¢aliganlarn, tiimiiyle eser sgzlesmesine dayana-
rak bagimsiz ¢aliganlar kesimi iginde ele alinmamasi, yerinde olur. Nitekim, eve
is verme sistemi iginde ¢aliganlar, tek bir caligan kategorisi icinde toplamak
miimkiin degildir. Ciinkii, eve i verme sistemi, uygulama i¢inde ozel ayrintilara
sahip olabilmektedir.

Gercekten, uygulamada ,.ekipbagi* olarak adlandirilan arac kisiler, disari-
dan biri olabildigi gibi, aile baskanlan da olabilmektedir. Sonra, eve i verme sis-
temi icinde galisanlar, bir veya birkag igverene bagli olarak isgordiikleri gibi, sa-
dece disaridan gelecek siparis iizerine faaliyette bulunan kisiler de olabilir. Kla-
sik isgiden farkli olarak; sadece, bunlar igin isin 6zelligi, sabit bir ahisilagelmis
isyeri mekamnmn kullamimasini zorunlu kilmamaktadir. Ozellikle, yapilan isin
mutlaka bir igverene ait igyerinde yerine getirilmeyi zorunlu kilmadig: icin; isve-
ren, iiretimin kendi igyeri yerine, ilgiliye ait evde yapilmasim tercih edebilmek-
tedir.

bb) Ekonomik bagimhihgin devam etmesi

Eve is verme; evin i¢inde galisma nedeniyle kisisel bagimlilig: belli dlciide
kat1 6zelliginden cikartip esneklestirmesine veya azaltmasina ragmen, ekonomik
bagimhilig ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim, ev icinde caligma, kigisel bagim-
lilig1 azaltmakla birlikte, bireysel i iliskisi niteligindeki iliskilerin kuruldugu du-
rumlar: da kapsayan bir sistemi igermektedir. Buna karsilik, Tiirkiye’de ozellik-
le konfeksiyon sanayiinde evlere is verilerek iiretim yapanlarin, eser sozlesmesi
cercevesinde bagimsiz ¢alisan kisiler olarak goriiliip, bunlara girigimci statiisti ta-
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nnmak istenmektedir. Bu durum ise, sozkonusu kisileri ekonomik agidan normal
igci diizeyinin altina itmekte ve ig hukukunun koruyucu semsiyesi altindan ¢ikar-
maktadir. Nitekim, 6gretide de sozkonusu durum gdzoniinde bulundurularak, bu
yolla ,,yeni sémiirii tiirlerinin yaratildigi® belirtilmektedir®.

cc) Calisanlarimn tabi olacag hiikiimler

Eve ig verme sistemi icinde calisanlar, genelde eser sozlesmesine dayanarak
cahstiklar icin de, bunlara i§ yasalarmin is¢iyi koruyucu hiikiimlerini uygulama
olanag, Tiirk hukuku bakimindan ortadan kalkmaktadir. Oysa, sozkonusu kisile-
rin ekonomik bagimhliklari siirdiigii icin, bunlarin Tiirk is hukukunun kapsami
disina gikartilmalari, herzaman tatmin edici sonuglar vermemektedir.

Diger yandan, eve i§ verme sistemi icinde cahisanlar, bir isverene bagli ola-
rak caligmalarinin yanisira, sadece digaridan gelecek siparig iizerine de faaliyet
gosterebilir. Ancak, tek bir igverene bagh olarak caligma, bunlarin is sozlesme-
siyle caligmalar sonucuna yolagmaz; olsa olsa, sézkonusu kisiye olan ekonomik
bagimhliklarin artirir. ,Isci benzeri kigiler kategorisi Tiirk i hukukuna yaban-
c1 oldugu i¢in de, Alman hukukundan farkl olarak, bunlara Tirk is yasalarinin
koruyucu nitelikteki hiikiimlerini uygulama olanagi dogmaz. Bunun gibi, ,.ekip-
bag1 denilen, yani siparigleri dagitan ve veren kisinin ev ¢ahganinin aile baska-
n1 olmast durumunda, olaya gore bu kez {s Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulan-
masim engelleyen hiikiimler sézkonusu olabilir; 6rnegin, bir ailenin iiyeleri veya
hisimlari arasinda digaridan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin ya-
pildig: islere Is Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaz (Is K. m. 5/bent 3).

dd) Ucret sistemi

Eve is verme sistemi icinde isletmeler, evde galisanlarla tek tek muhatap ol-
maktan kacinarak, ,.ekipbast* denilen aract elemanlar: kullanir. Bunlarin, yakla-
sik 20-30 kigilik gruplara igveren adina is dagittiklar: goriiliir. Boylece, eve 1s
alan isci, igverenin yerine ekipbastyla iligki kurmakta ve isi almak veya teslim et-
mek iizere igverene gitmemektedir®.

Ekipbag: denilen araci kisileri, Tiirk is hukuku bakimindan, ne bir tageron (s
K. m. 1/V) ve ne de takim klavuzu (Is K. m. 10) olarak nitelendirmek miimkiin-
diir. Ciinkii, ekipbasi, uygulamada ne bir alt iligkisine girmekte ve ne de eve is
alan kisilerin edimlerini taahhiit etmektedir'’.

8) Bak. Eyrenci, Tele-Caligma ve i Hukuku, is Hukuku Dergisi 1, 2 (Nisan-Haziran 1991), 207.
9) Lordoglu, 14 ve 28.

10) Centel, Tiirkiye'de Yeni Istihdam Tiirleri le Iiskilerinin Esneklestirilmesi-Yasar Egitim ve Kiiltir
Vakfi (yay.), Galisma Hayatinda Esneklik, Izmir 1994, 243.
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b) Eve is vermenin sosyal giivenlige iliskin sorunlari

Eve i verme sistemi i¢cinde caliganlar, esas itibariyle is s6zlesmesine gore
degil de eser sozlesmesine gore cahstiklar igin, sigortal sayiimaz (SS Kanunu
m. 2/1). Aile baskaninin ekipbast olmasi durumunda da; aym konutta yastyan ve
yakin akrabalar arasinda ve aralarina disaridan bagka kimse katilmiyarak konut
icinde yapilan islerde caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulanmasinda
sigortali sayilmadiklar (SS Kanunu m. 3/bent I C) i¢in, bunlarin sosyal giiven-
ceden yararlandiklan goriilmez. Diger yandan, ev iginde cahisanlar, kiigiik esnaf
ve sanatkar niteligini (507 sayili Yasa m. 2) tagimalari sdzkonusu olmayacagin-
dan, bunlarin bagimsiz calisan sayilip Bag-Kur’dan yararlanmalar da diisiiniil-
mez. Bu kisilerin sosyal giivenceleri, dolayli olarak, yani aile bagkanlar iizerin-
den ortaya cikar.

2. Kismi siireli calisma sorunlari

a) Is hukukuna iligkin kismi ¢alisma sorunlari
aa) Kismi calismaya uygulanacak hiikiimler

Tiirk i mevzuati, dogrudan tam giin calisma esasina dayanmakta ve genel-
de kismi caligmaya uygulanacak nitelikteki hiikiimleri icermemektedir. Mevzu-
attaki diizenleme boslugu kargisinda, kismi siireli caligmalarda emsal olma nite-
ligi tasiyabilen yarg: kararlar1 dayanak yapilmaktadir. Bunlarin da bir bolimi,
yerlesmis mahkeme igtihad1 haline gelmis; diger bir boliimii ise, heniiz yerlesme-
mistir.

Diger yandan, Tiirk is mevzuati kismi siireli caligmayi, ancak geleneksel
(klasik) bicimiyle kavrayabilmekte; esnek kismi calisma tiirleri ise, kendisine ya-
banci bulunmaktadir. Gergekten, halihazir diizenlemeler kargisinda kismi siireli
istihdama, iilkemizde genellikle igyerindeki calisma siiresinin altina inilmesi su-
retiyle gidilebilmektedir. Ciinkii, mevcut yasal hiikiimler kargisinda, taraflar ca-
lisma siiresinin miktar1 veya konumu iizerine anlasma yapabilmekle birlikte, bu-
nu ayarlama yetkisini ilerinden birine (isciye veya igverene) tanima olanagina
hukuken sahip degildir. Bu baglamda, iggiinlerinin haftanin belli iggiinlerine yan-
larin anlagmasiyla yigilmas: veya iglerin biriktigi donemlerde igverenin isciden
calismasini istemesi (¢agn iizerine ¢aligma) yahut isyerinde bulunulmadig: za-
man iscilerin kendi aralarinda anlagarak birbirlerinin yerine gecmesi (is paylas:-
mi1) veyahut blok is siiresinin diginda caligma fazlasi veya acigni zaman igin-
de kapatma (denklestirme) olanaginin is¢iye taninmast (kayan is siiresi) bigimin-
deki esnek kismi calisma tiirleri, Tiirk is hukukunda diizenlenmemistir. Bunun da
temelinde, mevzuattaki kati is siiresi anlayist yatmaktadr.



bb) Yarg: kararlariyla getirilen coziimler
aaa) Asgari ticret

Her iggiinii birkag saat ¢alisan isgiye isverenin 6demesi gereken giinliik as-
gari iicret, normal giinliik caligma karsihgr olarak belirlenmig asgari ticretin saat
bagima diisen miktarnin calisilan saatle garpum kadar olabilir. Bunun gibi, hafta-
da birkag tam giin galigan isgiye isverenin ddemesi gereken aylik iicret de, iggi-
nin cahstig: giinler itibariyle almast gereken aylik asgari iicretin altinda olmaya-
caktir. Bu baglamda, Yargitay da, glinlik ¢alismasinin tamamint ayni igverene
hasretmeyen ve 6zel calismalarindan sagladigi maddi olanaklarin yanisira yapti-
&1 goreve gore bir bedel alan iscinin, asgari iicret talebinde bulunmayacagini ka-
bul etmistir''.

bbb) Yillik icretli izin

is K. m. 49/1, igyerine girdigi giinden baglyarak en az bir yil caligmis olan-
lara iicretli yillik izin hakkim tanimaktadir. Bu siire iginde, iscilerin igg6rmesi ge-
reken giinlerde caligmis bulunmalari esastir. Ancak, Yargitay, sozkonusu esas,
kismi siireli bir iste ¢aligan iscinin isgérmekle yiikiimlii bulundugu giinler arasin-
daki zaman arahinn, asgari izin siireleri kadar ve hatta daha da ¢ok uzadig1 du-
rumlarda, doyurucu olmayan sonuglara yolagmaktadir. Bunu goren Yargitay da,
boyle durumlarda iznin amacindan saptirilacagum sezerek, iicretli yilhik izin hak-
kinin dogmayacagin kabul etmistir. Nitekim, bu baglamda bir Yargitay kararin-
da, ayda bir kez rasat yapan iscinin ticretli yillik izin hakkinin bulunmadigi be-
lirtilmistir'®.

cce) Kidem tazminati

Kismi siireli bir iste galigan is¢inin kidem siiresi, o isyerindeki is sozlegme-
sinin devam ettigi siire dikkate alinarak, hesaplanmak gerekir. Ancak, Yargitay
baslangicta, bu goriisii paylagmamig ve haftada iki tam giin veya haftada dort ya-
nm giin ¢alisan igginin fiilen caligig1 giinler toplanip bunlarn 365’e boliinerek
yila gevrilmesi suretiyle kidem siiresinin hesaplanmasi esasini benimsemigtir'”.
Daha sonra, Yargitay, haftanin bes giiniinde tiger saat cahsan iscinin kidem taz-
minatinin hesabinda, ise giris ve ¢ikis tarihleri arasindaki siirenin tamaminin dik-
kate alinmasini kabul etmistir',

11) Bak. Yarg. 9HD., 5.5.1975-7229/29109-iHU. Is K. m. 33 No. 2.
12) Bak. yukanda dn. 11’de yeralan Yargitay karari.

13) Buk. Yarg. 9HHD,, 1.5.1986-3374/4502-Tekstil isveren, 101 (Agustos 1986), 16. Ayrica bak. Yarg.
OHD., 8.11.1987-13902/1548 1-Tiitis 11, 3 (Subat 1987), 15.

14) Bak. Yarg. 9HD., 21.5.1991-753/8770-is Hukuku Dergisi 1, 3 (Temmuz-Eyliil 1991), 442.
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Diger yandan, Yargitay; birden ¢cok kismi siireli iste ve degisik isverenlerin
yamnda galigan is¢inin, alacag: kidem tazminatlarini bir biitiin olarak ele almig-
tir. Bu baglamda, Yargitay; aym holdinge bagl alti ortakligin muhasebe iglerini
giinliik normal ¢aligma saatleri i¢inde géren bir muhasebe miidiiriine ait kidem
tazminatin, her bir ortakliga diisen is siiresine gore ve alti ortakliktan alnan tic-
retlerin toplamu iizerinden hesaplanmasi gerektigini belirtmisgtir'>.

b) Sosyal giivenlik hukukuna iliskin kismi calisma sorunlari
aa) Sosyal sigorta hakkindan yararlanma

Sosyal sigorta hakkindan yararlanma bakimindan, esas olarak, tam giin ¢ali-
san sigortalilar ile kismi siireli iste caliganlar arasinda herhangi bir fark yoktur.
Ciinkii, SS Kanunu m. 2/I; ,,bir veya birkagc igveren tarafindan galistirilanlardan
sozederek, kismi calisma i¢inde bulunan kisilerin de sosyal sigortalar kapsamin-
da olmasini kabul etmistir. Sézkonusu esas, birden ¢ok igveren yamnda ve yasa-
mn éngbrdiigii normal ig siiresinden (9 veya 7,5 saatten) daha az siireyle ¢alisan
isciler igin de gegerlidir. Nitekim, Tiirk hukuk sistemi; Alman hukuk sisteminin
tersine, sosyal sigortadan yararlanmay1, haftahk galigma saatlerinin belli bir top-
lama ulagmasina bagh tutmamaktadir. Bu bakimdan, sosyal sigortalardan yarar-
lanabilmek icin, calismanin tek bir igyerine ve igverene hasredilmesi gerekmez.
Ev temizligi ve ¢ocuk bakim gibi kismi siireli ev hizmetlerinde, ,.iicretle ve sii-
rekli* olarak calismayanlar ise, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulama alan di-
sinda kalir (SS Kanunu m. 3/bent I D).

bb) Prim hesabina esas alinacak kazanclar

Bir ay icinde degisik isverenlerin yaninda ¢alisan sigortalinin odeyecegi
prim hesabina esas alinacak aylik ve giinliik kazancin tespitinde, her igverenden
elde edilen aylik ve giinliik kazang tutari, ayr ayri dikkate alinacak ve primler
de, bu esasa gore hesaplanacaktr (SS Kanunu m. 77/IX). Buna gore, kismi cahis-
ma icinde olup da her bir igveren yamindaki kazanci alt sinirin altinda bulunanla-
rin sigorta prim farklarum igveren 6demek zorundadir (SS Kanunu m. 78/III). Bu- -
na karsihik, aym zamanda birden fazla isverenin iginde gahisan sigortalilarin iic-
retlerinden kesilen primler, iist sinir1 agtigi takdirde, sdzkonusu fark sigortalinin
bagvurusu iizerine pay1 oraninda kendisine geri verilir; igverene ise, herhangi bir
prim iadesi yapiimaz. Bunun, isverenleri kismi caligmaya 6zendirici nitelikte ol-
madig1 agiktir.

15) Bak. Yarg. 9HD., 5.5.1987-4243/4582-Cimento igveren I, 4 (Temmuz 1987), 27-28.
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Prim hesabina esas tutulacak kazanglar konusundaki yasal diizenlemenin,
kismi galigmay tegvik edici nitelikte oldugu goriilmez. Tam aksine, giinde birkag
saat siiren bir kismi ¢aligma icin igveren, asgari giinliik tam kazang iizerinden si-
gorta primlerini 6demek zorunda kalacag1 ve bu da igglici maliyetlerini artiraca-
g1 icin, ¢ok zorunlu olmadikca, kismi siireli igte calisacak sigortahlar: tercih et-
meyecektir. Bu nedenle, de lege ferenda olarak, kismi calismada asgari giinliik
kazancin, ancak normal giinliik ¢alisma saatleri toplaminin saat basina diisen
miktarinin altina diisemeyecegi esast kabul edilmelidir. Boylece, giinde birkag
saat cahigacak sigortalilar ile haftanin belli giinlerinde tam giin cahigacak sigor-
talilarin igverenleri arasinda, makul bir denge kurulmus olacaktir.

3. Odiing cahsma sorunlarl

a) Odiing cahismamn Tiirk is hukukundaki durumu

is iligkisinden dogan borglardan igverene diisenleri kimin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu konusu, Tiirk is hukuku bakimindan, yasal agikhga kavusturul-
mus degildir. Bu konuda, ogretide genel olarak; iscinin yararlananin verecegi ta-
limatlara uyacagy, is¢iyi gdzetme borcunun yararlanana diisecegi, iicretin isveren
tarafindan Gdenecek olmasina kargin isginin onaylyla yararlanan tarafindan
sdenmesinin de kararlagtirilabilecegi kabul edilmektedir'®.

b) Odiing ¢cahsmanin sosyal giivenlik hukukuna iliskin sorunlar:

Odiing is iliskisine bagh sosyal giivenlik sorunlarimmn, Sosyal Sigortalar
Kanunu tarafindan diizenlendigini ya da sozkonusu yasa hiikiimleri gergevesin-
de bunlarn ¢oziilebilecegini soylemek, son derece giictiir'”. Ciinkii, ,,sigortalr”
sayilacak Kisinin, bir ig sozlesmesine dayanarak bir veya birkag igveren tarafin-
dan ,,caligtirimas gerekir (SS Kanunu m. 2/0).

Gergekten, 6diing caligmada herhangi bir igveren, iscisinin iggdrme edimini,
belirli ve gegici bir siireyle diger bir igverenin emrine vermektedir. Boylece,
odiing i iligkisinde igci; bagkasina ait igyerinde igvereninin ifa yardimeis konu-
munda olmayp, diger bir igverene (liginct kigiye) 6diing verilmistir. Buna gore.
odiing alan igveren, isverene ait islevleri iistlenmis bulunur. Ancak, isveren ile

_—

16) Bak. Ekonomi, 190-191; Engin, Isverenin isin Goriilmesini isteme Hakkini Devri: Odiing Is Tligki-
si, Iy Hukuku Dergisi 1, 3 (Temmuz-Eyliil 1991), 343-345.

17) Zorlama ve mevcut hukuki diizenlemeler karsisinda savunulmas: gii¢ coziimlere 6rnek olurak bak.
Akyigit, Odiing Is¢inin Sosyal Giivenligi, Tiihis XIII, 5 (Mayis 1995), 16 vd.
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odiing verilen isci arasindaki i sozlesmesi, sona ermemis olup devam etmekte-
dir'®. Nitekim, ge¢misteki bir Yargitay karaninda da; bir igverenin ig¢isini bir bag-
ka igyerinde calistirtmasinin, isverenlik sifatim etkilemeyecegi belirtilmigtir'?.
Iste, SS Kanunu m. 2/I hiikmiiniin hem is sézlesmesinin varligini ve hem de is-
veren tarafindan galistirlmayi aramas: karsisinda, 6diing calismaya bagh sosyal
giivenlik sorunlarini, mevcut Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
¢ozmek giiclesir. Bunun da temelinde, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun klasik (ge-
leneksel) istihdam bigimlerini diizenlemis olup, atipik is iliskilerini dislamis bu-
lunmas: yatar.

V. Degerlendirme ve Sonuc

1. Klasik istihdam bicimlerinden uzaklagilarak yeni (alternatif) calisma bi-
¢imlerine yonelinmesi, Tiirkiye’de biiyiik bir hizla gerceklesmemektedir. Bunun
da temelinde, Tiirk 1§ mevzuatinin kat: bir nitelige sahip olusudur. Diger yandan,
alternatif calisma bicimleri konusunda, sosyal taraflarin ve 6zellikle de, Tiirk is-
¢i sendikalarinin gériis ve tutumu, kesin bir netlige sahip degildir.

Mevzuatin ve sosyal taraflarin alternatif calisma bicimleri hakkinda hazirhik-
s1z olmasmna kargilik, uygulamada s6zkonusu ¢aligma bigimlerine biiyiik bir ge-
reksinim duyulmaktadir. Hernekadar Tiirkiye'de resmi caligma istatistiklerinin
olmayis1 nedeniyle alternatif calisma bicimlerinin yaygmhg: hakkinda kesin sa-
yisal verilere sahip bulunulmuyorsa da, bu calisma bigimleri iginde 6zellikle eve
is verme ve kismi ¢aligma modellerine duyulan gereksinimi gormezlikten gel-
mek olanaksizdir.

2. Bircok iilke gibi Tiirkiye de, esas olarak 90’11 yillardan itibaren, diinyada
esen globallegsme riizgarlarindan etkilenmis durumdadir. Gergekten, 90’1l yillar-
dan itibaren gittikge hizlanan globallesme siireci, Tiirkiye gibi uluslararas: piya-
salara agilacak ekonomiler icin, rekabet sorununu beraberinde getirmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye, kendisini uluslararas: pazarlardan soyutlamig degildir. Nite-
kim, 80’li yillara kadar korumacilik sayesinde belli bir diizeye gelmis bulunan
Tiirk sanayii, mevcut model icinde kalkinilamayacaginin goriilmesi tizerine, dig
(uluslararasi) rekabete ve diinya piyasalarina agilma gereksinimini duymustur.
Halen Tirkiye, 1995 yilindan itibaren Avrupa Birligi’yle baglatilan bir glimriik
birligi icinde olup, ayni zamanda Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirligi'nin de
iiyesidir. Boylesi bir uluslararasi pazar ortaminda ise, her tilke gibi Tiirkiye 'nin

18) Bak. Centel, Is Hukuku, Cilt: I-Bireysel Iy Hukuku, istanbul 1994, 63.
19) Bak. Yarg. 9HD., 4.12.1967-8620/11393-Cenberci, i§ Kanunu Serhi, Ankara 1984, 105 No. 66.
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de, mevcut kati calisma normlarina dayali klasik istihdam bicimiyle rekabet giic-
ligii yasayacag agiktir.

3. Alternatif caligma bicimleri konusunda, Tiirkiye'de onemli diizenleme
bosluklarinin oldugu goze carpmaktadir. Bunlar hakkinda yasal diizenleme ya-
pilmadan énce, mahkeme kararlari yoluyla bazi ¢oziimlerin bulunmas: gerekir ve
halen yapilan da budur. Ancak, ozellikle kismi ¢alisma olmak iizere, su anda yar-
@1 kararlarimin bogluk doldurmaya yeterli diizeyde ve miktarda olduklarini soy-
lemek giictiir.

Diger yandan, herseyin yasa yoluyla diizenlenmesi gerektigini soylemek de,
dogru ve yerinde degildir. $6yle ki; alternatif ¢alisma bicimleriyle baglantil ola-
rak yapilacak bir diizenleme, sadece bunlarla ilgili i ve sosyal giivenlik hukuku-
na iligkin giivence esaslarini belirleyebilir ve béylece, ayrintilar ile uygulama
esaslar1, uyugmazlik halinde bagvurulacak mahkeme kararlarina birakilmus olur.

4. Alternatif caligma bicimlerinin tesviki, Tiirkiye nin en 6nemli sorunlarin-
dan birisi olan issizlikle miicadele agisindan son derece 6nemlidir. Gergekten,
mevcut kati istihdam hiikiimleri, istihdamda daralma yaratmaktadir. Anilan ¢alig-
ma bigimlerinin tesviki suretiyle bunlarda yaratilacak herhangi bir esneklesme
ise, igsizlik oramnin agagiya ¢ekilmesine yardimer olabilecektir.

Ayrica, igsizlik, dogrudan isci sendikalarim ve istihdam acisindan da, isve-
ren kesimini yakindan ilgilendirmektedir. Bu bakimdan, alternatif caligma bigim-
lerinin tegvikinde, Devletin diginda, sosyal taraflara 6nemli gorevler diigmek-
tedir.



