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Giiniimiizde Bag-Kur’un 25. Yilinda iginde bulundugu giigliikleri,
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sorunundan soyutlamak miimkiin degil-
dir. Gergekten, iilkemizde sosyal giivenlik sistemi, niifusun %
81.3%iinii kapsamaktadir. Ug biiyiik sosyal giivenlik kurulusunda ak-
tif/pasif orani, yani prim ddeyenlerle kurumlardan aylik alanlar ara-
sindaki oran, 2.2’dir. Sosyal giivenlik kuruluslarimiz, gliniimiizde ge-
nel biitceden 6nemli olgiide destek alarak faaliyetlerini siirdiirebil-
mektedir. 1997 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitge
transferleri, 800 trilyonu bulmugtur. Buna karsilik, sosyal giivenlik ku-
ruluglarimizin verdikleri saglik hizmetleri ile 6dedikleri ayliklarin ye-
terli olmadig1, genelde hepimiz tarafindan bilinmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik kuruluslarinin i¢inde bulunduklari yetersiz ve
sagliksiz gelismenin nedenlerine bakildiginda, bunlarn esas olarak:

- Erken emeklilik,

- Sigortasiz isttihdam ve sigortasiz ¢aligma,

- Eksik sigortalilik siiresi ve noksan kazang bildirimleri,

- Sosyal yardim zammu gibi prim karsilig1 olmayan édemeler,

- Borg¢lanma ile af ve intibak yasalari,
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mis bulunan “25. Yilinda Bag-Kur” konulu sempozyuma sunulmus teblig metnidir.
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- Yiksek oranli enflasyon ve para degerindeki diismeler,
- Sosyal giivenlik fonlarina amaci diginda elatma ve
- Sisteme disaridan politik miidahaleler,

gibi ¢ok degisik faktorler oldugu goze ¢arpmaktadir. Buna gore de,
baslangigta kapitalizasyon (biriktirme) yontemiyle olusturulmus sos-
yal giivenlik finansman modeli, sosyal giivenlik fonlarinin yukarida
belirtilen etkenlerle erimis olmasi nedeniyle, giiniimiizde artik dagitim
yonteminin egemen oldugu bir sisteme doniigsmiistiir.

Yas kosulunun kaldirilarak, kadinlarda 38 ve erkeklerde 43 yas gibi
cok erken yasta emekli olmaya olanak taminmasi, sistemin bozulma-
sinda ¢ok etkili olmugtur. Giiniimiizde alinacak 6nlemler arasinda da,
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve yas kaydinin 6ngoriilmesi, odak
noktasi haline gelmistir. Ancak, sosyal giivenlik sistemimizin sorunla-
r1 Oylesine agirdir ki; tekbasina emeklilik yasinin yiikseltilmesiyle,
sistemin agiklarini kapatmak olanaksiz duruma gelmistir. Oysa, 80’li
yillarda tilkemizde, yasla ilgili nemli adimlar atilmigtir. Animsanaca-
g1 uizere, 1983 yilinda Emekli Sandigi’nda 38-43 yas olan emeklilik
yas sinirlari, bes yillik bir gegis donemiyle dnce 45-50 yas diizeyine,
1986 yilinda bir baska yasayla 50-55 yas diizeyine ve 1990 yilindan
sonra da 55-60 yas diizeyine yiikseltilmistir. Benzer diizenlemeler,
SSK ve Bag-Kur’a tabi olanlar igin de getirilmis; ancak, 1992 yilinda
¢ikartilan bir yasa, yapilan tiim bu diizenlemeleri silmistir.

Tiirk emeklilik sisteminin ¢okiisii, 1969 yilinda g¢ikartilan 1186 sayili
Yasa’yla hazirlanmistir. 1971 yilinda iilkemize gelerek Sosyal Sigor-
talar Kurumu’nun aktiieryal dengesini inceleyen yabanct uzman
Zelenka, onlem alinmadig1 takdirde sistemin ¢okecegini biitiin agikli-
giyla belirtmigtir. Nitekim, Kurum, emeklilikle ilgili ilk aktiieryal agi-
g1 1978 yilinda vermis; yaslilik ayliklarini 6deyebilmek igin topladi-
g1 primlerden ayirmas: gereken karsiligi, ayiramaz duruma gelmistir.
Ancak, biriken fonlar ve diger sigorta kollarinin gelir fazlaliklar1 ne-
deniyle, 1992 yilina gelininceye kadar fiilen agik gériilmemistir. Bu-
nun gibi, 1992 yilinda emeklilikte yas sinirini kaldiran yasa gikaril-
mamis olsaydi; bugiinkii kadar erken ve biiyiik 6lgekte olmasa bile,
sistem yine de agik verecekti. Nitekim, 1997 yilinda 800 trilyonu bu-
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lan sosyal giivenlik ag1g1, mevcut biitge agiginin iigte birini olustur-
mustur. A¢igin GSMH’ya orani, yiizde iige yakindir. 1998 yilindaki a-
¢k miktarinin 1.4 katrilyon olacagi hesaplanmaktadir. Onlem alinma-
dig1 takdirde de, bu agik katlanarak biiyliyecektir.

55. Hiikiimet donemi &ncesinde, sosyal taraflar arasinda belirli 6l¢lide
uzlasma da saglanarak hazirlanmig olup; hazirlanan bir SSK degisiklik
yasa tasarisi, su anda TBMM Genel Kurulu giindemindedir. Hazirla-
nan bu yasa tasarisi, emeklilik yasinin 50-55 yasa yiikseltilmesinin
yanisira, onemli bazi 6nlemlere de yervermektedir.

55. Hiikiimet de, anilan yasa degisiklik tasarisinin disinda, “Ek On-
lemler Paketi” ile aktiieryal dengenin saglartmasina yonelik tamamla-
yici bazi yeni diizenlemeleri benimsemistir. Ozellikle, “Ek Onlemler
Paketi” icinde:

- Sosyal yardim zamminin kaldirilip gosterge tablosuna eklenmesi;

- Devletin sisteme sigortali (is¢i) ve igveren yaninda iigiincii bir ta-
raf olarak % 10 oraninda diizenli prim katkisinin saglanmasi ve fi-
nansman gereksinimine gore dogrudan devlet katkisinin bir katina
kadar artirllmasi ya da yariya kadar indirilmesi konusunda Ba-
kanlar Kurulu’na yetki verilmesi;

- Isverenin yeni ige giren sigortalilar1 Sosyal Sigortalar Kurumu’na
bildirme stiresinin kisaltilmast;

-  Kamu kurumlarindaki iscilerin SSK primlerinin Emekli Sandig:
kesenekleri gibi tahsil edilmesi;

- Tasarrufu tesvik uygulamasina son verilerek iilkede igsizlik sigor-
tasinin kurulmasi; tiirlinde 6nlemlerin uygulanmasi kabul edilmis-
tir. Bunun gibi, benzer dnlemleri Bag-Kur i¢in de uygulamaya ge-
cirecek olan iki ayr1 yasa, Bakanliklar ile ilgili kuruluglarin gortis-
lerine sunulmustur.

Ozel olarak Bag-Kur’a gelince; Esnaf Sanatkar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, 2 Eyliil 1971 tarihli ve 1479 sa-
yili Yasa’yla kurulmugtur. S6zkonusu yasanin ilk boliimii, Resmi Ga-
zete’de yayimlandigi 14 Eyliil 1971 giiniinde ve ikinci boliimii de, 1
Nisan 1972 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasanin tim yurtta uy-
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gulanmasina ise, Kurum orgiitlenmesinin tamamlandig: 1 Ekim 1977
tarihinden itibaren baslanmstir.

Bag-Kur Kanunu’na gore mevcut sigortali durumu:

- 30.642 mubhtar,

- 153.495 istege bagh sigortali ve

- 1.853.746 zorunlu sigortali olmak iizere 2.037.883 aktif sigortali;

- 559.678 yashlik,

- 11.679 sakatlik ve

- 257.005 oliim (6len sigortalilarin 398.733 haksahibi vardir) dosya-
st olmak {izere 828.362 pasif sigortalidir.

Tarim Bag-Kur Kanunu’na gére mevcut sigortali durumu da:

- 6.794 istege bagh sigortali,

- 796.262 zorunlu sigortali olmak tizere 803.056 aktif sigortali;
- 43.731 yashlik,

- 1.091 sakatlik ve

- 23.137 6lim (6len sigortalilarin 37.691 haksahibi vardir) dosyasi
olmak iizere 67.959 pasif sigortalidir.

Bag-Kur kapsamina giren niifus sayisi, toplam 12.733.472dir.

Bag-Kur’un sigortalilardan alacaklari; Bag-Kur Kanunu’na gore 265,8
trilyon ve Tarim Bag-Kur Kanunu’na gore de 128,8 trilyon olmak ii-
zere toplam 394,6 trilyon TL’dir. Hi¢ prim borcu olmayan Bag-Kur
sigortalist sayisi, 171.919 (% 8.4) ve Tarim Bag-Kur sigortalisi sayisi
da, 18.750 (% 2.3)’dir. Bunlara karsilik, Bag-Kur’un borg¢ toplamu,
107.294,3 milyar TL’dir. 1998 yili tahmini biitge agigi, 435.000 mil-
yar TL dir.

Saglik sigortasi kapsamina giren niifus 9.490.319, saglik karnesi alan
say1st 5.236.506, anlasmali eczane sayist 11.299 ve anlasmali gozliik-
¢li sayis1 da 871 dir.

1985 yilina kadar iiyelerine yaslilik, sakatlik ve 6liim sigortasi yar-
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dimlarin1 sunmakta olan Bag-Kur, bu tarihten itibaren saglik sigorta-
sin1 da uygulamaya geg¢irmistir. Buna gore, Bag-Kur, su anda iiyeleri-
ne dort tip sigorta yardimini saglamaktadir.

Bag-Kur, 1987 yilindan 6nce 12 basamakli bir sistemi uygulamigtir.
Ancak, Bakanlar Kurulu, s6zkonusu sistemi 22 Temmuz 1987 giinlii
karartyla 24 basamakli duruma donustiirmiistiir. Ancak, bu karar, o-
tomatik yiikselme konusunda bir degisiklik yapmamis bulunmasi ne-
deniyle, istenilen etkiyi saglayamamistir. Gergekten, otomatik yiik-
selmenin sona erdigi basamaktaki biiyiik yigilma dnlenememistir. Bu-
na gore de, sigortalilar1 daha yiliksek basamaklara ¢ekerek onlardan
daha ¢ok prim tahsil etme ve ¢ok daha yiiksek miktarlarda yaslilik ay-
l1ig1 6deme planlar1 gerceklesememistir.

Bag-Kur’da aktif sigortalilardan alinmakta olan primler, saglanmasi
istenilen sigorta hizmetini karsilayabilecek doyuruculuktan oldukga u-
zak dismiistiir. Dogallikla, bu durum, Bag-Kur’u giderek daha az
hizmet verir bir kurum olmaya dogru gotiirmiistiir. S6zkonusu duru-
mun ¢6zimii konusunda, akla hemen devlet yardimi gelmektedir. An-
cak, Bag-Kur’un uzun vadede sigortalilarini tatmine elverisli bir yapi-
y1 kazanmas1 gerekmektedir. Bu da, olsa olsa, kurum icinde aktiieryal
dengenin saglanmasiyla miimkiin olabilir.

Bag-Kur ile sigortalilar1 arasinda giivensizligin egemen oldugu, goz-
lemlenen diger bir olgudur. Nitekim, sigortalilar, karsiligin1 alamama
endisesiyle kuruma yonelik ylikiimliiliiklerini yerine getirmemistir.
Bag-Kur da, prim tahsil edemediginden islevini yerine getirememek-
tedir. Ortaya ¢ikan bu kisir dongii ise, her gecen giin Bag-Kur’u daha
geriye goturmustur.

Yitirilen giivenin geri kazanilmasi konusunda, 6nce Bag-Kur’a ve
sonra da giderek merkezi yonetime biiyiik gorev diigmektedir. Bu
baglamda, gegici bir siireyle yapilacak devlet yardimi, iiyelerin Bag-
Kur’a olan giivenlerinin tekrar kazanilmasini 6nemli 6lgiide belirleye-
bilecektir. Saglanacak olan giiven, Bag-Kur sigortalilarinda, 6dedikle-
ri primlerin karsiligini alabilme endisesinin giderilmesine yarayacak-
tir. Giderek, tahsilat artiglari, Bag-Kur’un saglamakta oldugu yardim-
lar1 gerek nitelik ve gerekse nicelik agisindan istenilen diizeye getire-
cektir.
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Bag-Kur sigortalilarinin en biiyiik endiselerinden birisi; o6dedikleri
primlerin, Kurumun elinde olmayan nedenlerle baska alanlarda kulla-
nilmak istenecek olmasidir. Oysa, sigortalilar, ddeyecek olduklari
primlerin sosyal giivenlik hizmeti olarak kendilerine donmesini bek-
lemektedir. Bu da, ancak Kurumun 6zerk bir yapiya kavusturulma-
styla saglanabilir. Kurum, sigortalilardan topladig primleri, mali 6-
zerklik sayesinde sigortalilara dondiirebilmelidir.

Prim tahsilati, Bag-Kur’un diger bir énemli sorununu olusturmaktadir.
Bag-Kur primlerini 6demeyen iiyeleri biryana, 6demek isteyenlere da-
hi ulastlamamugtir. Ciinkii, prim tahsilat i¢in yetkili merkez, sinirli sa-
yidadir. Kurum iiyeleri, primlerini ddeme konusunda sikinti i¢indedir.
K@y esnafi, prim ddemek i¢in il veya ilgeye zamaninda gelmemekte;
genelde aylar sonra gelip, toplu bir 6deme yapmustir. Sigortalilar, ba-
zen de prim miktarini agan yol masrafina katlanamamaktadir. Oysa,
devlet, tahsilat konusunda uzman ve ¢ok genis bir vergi dairesi agina
sahiptir. Bag-Kur sigortalilarmnin biiyiik gogunlugunun da gelir vergisi
miikellefi olduklar diisiiniildiigiinde; vergi dairelerinden yararlanmak,
cok etkili sonuglar dogurabilecektir. Nitekim, belirli donemlerde ver-
gisini 6demek igin vergi dairesine gelenlerden Bag-Kur primlerini ay-
ni beyannameyle tahsil etmek, hem Bag-Kur sigortalilarina ve hem de
Bag-Kur’a kolaylik saglar.

Bag-Kur sigortalilarinin bilyiik gogunlugunun esnaf olmasindan hare-
ketle, prim tahsilatinda otokontrol sistemine gidilebilir. Bu sistemle,
ihalelere giren esnaflarin ihaleyi alabilmeleri, Bag-Kur prim borglarini
6demis olma kosuluna baglanabilir. Boylece, ihaleyi almak isteyecek
Bag-Kur sigortalist esnaf iizerinde, dolayli bir bask1 yaratilabilir.

Prim tahsilatini hizlandiracak diger bir ¢ozim, yaslihk ve saghk si-
gortalarinda aranan kogulun, sakatlik ve 6liim ayliklarinda da aranma-
s1 olabilir. Buna gore, tipk1 yaslilik ayligi ve saglik yardimlarindan ya-
rarlanmada oldugu iizere; sakatlik ve 6liim ayliklarinin alinabilmesi
de, prim borcunun bulunmamasi koguluna baglanabilir. Hatta, 6liim
ayliginda, sayet 6len sigortalinin prim borcu varsa, haksahiplerine bu
borcu 6deme olanagi taninmalidir.

Bag-Kur’un iginde bulundugu ekonomik bunalim, sigortalilarin hiz-
met birlestirmesi yoluyla, Sosyal Sigortalar Kurumu’na kagigina ne-
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den olmaktadir. Bunun sonucunda, uzun yillar Bag-Kur’a bagl ol-
duklar1 halde son tighuguk yilmi Sosyal Sigortalar Kurumu’na baglh
olarak geciren ve Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan emekli olan bu ki-
silerin ayliklarinin ¢ok biiyiik bir boliimii Bag-Kur tarafindan karsi-
lanmaktadir. Aylik katsayisinin Sosyal Sigortalar Kurumu’nca belir-
lenmesine karsin, 6demelerin ¢ogunu Bag-Kur’un yapmasi, sézkonusu
kurumun aktiieryal dengelerini bozmaktadir. Bu nedenle, daha uzun
bir hizmet siiresinin birlestirmede dikkate alinmasi, aktiieryal dengele-
re uygun olacak ve yasanin dolanilmasini engelleyecektir.

Saglik sigortasi, Bag-Kur tarafindan uygulanmaya baslanan en son si-
gorta yardimidir. Ancak, Bag-Kur, i¢inde bulundugu ekonomik bo-
zukluk yiiziinden sigortalilarina saglanan saglik hizmetlerinin bedelle-
rini giigliikle 6demistir. Eczane ve hastanelere olan Kurum borcu, a-
nilan saglik kuruluslarin1 Bag-Kur iiyelerine hizmet vermekten kaginir
duruma getirmigtir. Saglik hizmetlerinin son derece pahali oldugu
gozoniinde bulunduruldugunda; Bag-Kur’un bu hizmetleri nicelik ve
nitelik olarak artirabilmesi, prim miktarinda artig saglanmasi ve tahsil
kabiliyetini artirmasiyla miimkiin olacaktir.

Diger sosyal giivenlik kuruluslarimiz gibi Bag-Kur’un da i¢inde bu-
lundugu ¢ikmazdan kurtulabilmesi igin, temel bazi koklii degisiklikle-
re gereksinim duyulmaktadir. Bunlardan ilki, mevcut sosyal giivenlik
kuruluglar arasinda norm birliginin saglanmasidir. Gergekten, norm
birliginde sosyal giivenlik kuruluglari, birbirlerine érnek olusturacak-
tir. Boylelikle, belli konularda eksigi olan sosyal giivenlik kurulugu,
digerlerinin diizeyine g¢ikartilarak, kurum uygulamalarinda birlik ve
biitiinliik yaratilabilecektir.

Bag-Kur’da yapilmas: gereken diger bir iyilestirme, aktif/pasif sigor-
tali oranini yiikseltmeye yonelmelidir. Bu oranin diisiik olmasi, tiim
aktlieryal hesaplari altiist etmekte ve sigorta hizmetlerini giin gegtikge
kotliye gotlirmektedir. Giiniimiizde ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun
aktif/pasif orani ortalamasi, 2.2°dir. SSK i¢in 1996 yilinda 2.12, 1997
yilinda 2.05, 1998 yilinda 1.97 olan bu oranin, 2008 yilinda 1.57’ye
diisecegi tahmin edilmektedir. S6zkonusu oranin diigiikliigii nedeniyle,
panige kapilmak yerine, sistemin aktiieryal dengesini saglayacak on-
lemlerin simdiden alinmasi en dogru yol olarak gériinmektedir. An-
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cak, sosyal giivenlik sorununun ¢oziimiinde sosyal giivenlik kurulusla-
rinin, aktiieryal yapilarinin saglikli duruma getirilmesi yoluyla sigor-
tacilik boyutu ve aktiieryal dengenin saglanmasinin gerektirdigi yiikle-
rin adil paylasimi yoluyla da sosyal boyutu, birlikte ele alinmak zo-
rundadir.

Nihayet, Bag-Kur gibi diger biitiin sosyal giivenlik kuruluslarinda da
idari ve mali 6zerkligin saglanmasi, mevcut sosyal giivenlik sorunlari-
nin ¢oziimiinde dnemli 6lgiide etkili olacaktir. Gergekten, sosyal gii-
venlik kuruluslarinin 6zerkligi, zaman igerisinde bigimsel olarak yasa
madde metninde kalmig ve uygulamaya yansitilamaz duruma gelmis-
tir. Sistemin sorumlulugunu tasiyanlar ile yetkileri kullananlar arasin-
da, bu yiizden farklilik ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan, éncelikle yasal
acidan ongoriilen 6zerklik saglanmali ve devletin denetimi, uygulama
sonuglari iizerinden yapilmalidir. Kurum genel kurullari, danigma ku-
rullari niteligine indirgenmislikten kurtariimalidir.

Gegmiste Tiirkiye, Zelenka Raporu’nu hazirlatmis; ancak, bu raporun
geregini gdzoniinde bulundurmamistir. Simdi de, ayn1 tutum igine gi-
rildigini gdsterir bazi durumlar saptamak miimkiindiir. Nitekim, Tiir-
kiye’nin yakin ge¢miste uluslararasi uzman kuruluslara hazirlattigi ra-
porlarin Tiirk Hiikiimeti’ne teslim edildigi Mart 1996 tarihinden beri,
bunlarin ne ciddi (bilimsel) bir bigimde kamuoyunda tartisildig1 ve ne
de sdzkonusu raporlarda yeralan esaslar1 igerecek mevzuat ¢aligmala-
rinda yolalindig1 gorilmiistiir.

Ote yandan, Avrupa sosyal giivenlik kuruluslari igindeki yapisal degi-
simin, gdzard1 edilmemesinde yarar vardir. Gergekten, Avrupa sosyal
giivenlik sistemleri; giiniimiizde artik ilkin, gegirilen sosyal reformla-
rin getirdigi kisintilarla, gegmisin sosyal refah devleti anlayigini yeni-
den gozden gegirmekte ve sonra da, sosyal giivenlik kurumlan arasin-
da serbest gegis hakkini sigortaliya taniyarak, rekabet¢i kurum yapila-
rin1 olusturmaya g¢alismaktadir. Diinyamiz1 sarsan kiiresel gelisme i-
¢inde, sosyal giivenlikteki bu yapisal degisimden Tiirkiye’yi soyutla-
ma olanag bulunmamaktadir. Ustelik, Avrupa’yla biitinlesme istegi
icinde olan bir Tiirkiye’nin, bu global degisime uyum gostermesi ge-
rekmektedir.

Ancak, yapilan tiim hesaplamalar; ne kadar radikal onlemler alinirsa
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alinsin, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin, daha uzun yillar devlet des-
tegiyle yasamak zorunda oldugunu agik¢a gostermektedir. Devletin
sosyal giivenlige katkisi, Bati Avrupa iilkelerinde yillardan beri ku-
rumsallasmis bir bigimde siirmektedir. Esasen, kamusal sosyal giiven-
lik sistemlerine sahip bulunan iilkelerde, devlet katkisinin olmayacagi
bir sosyal giivenlik sistemi diigiiniilmemektedir. Tiirkiye’nin de, but-
¢enin bir béliimiinii sosyal giivenlik harcamalarina ayirmasi gerektigi
diisiincesine, artik kendisini aligtirmas1 gerekmektedir.
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