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URETIMDE ESNEKLIK VE ISGUCU MOBILITESI

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli konuklar, bana ayrilan béliim igerisinde éncelikle tiretimde esnek-
lik ve daha sonra da is giicii mobilitesi, hareketliligi tizerinde baz1 agiklamalarda
bulunacagim. Buradan da hareketle birlikte bir toplu sonuca ulagmaya ¢ahsacagiz.

I- GIRIS

Modern sanayi toplumunun iiretim organizasyonu ve isgiiciinii fabrika
icinde tutma anlayis1, giiniimiiz bilgi toplumunda kiiresellesmeden kazandig1
ivmeyle, degisime ugramig bulunuyor. Gergekten, buharin makinaya uygu-
lanmasiyla ortaya ¢ikan sanayi devrimi, ilkel asamasimni atlattiktan sonra,
Fordist iiretim tarzini kabullenmis ve yiirityen bant sistemi iginde seri tireti-
min yollarint arastirmustir. Bu anlayisla, standart iiriinler, klasik tiretim se-
killenmeleri i¢inde olugturulmus ve tiiketime sunulmustur.

Ancak, Fordist iiretim ve bu tiretim iginde yer alan isgiiciine taninacak
haklar, gelismelerini sabit ve degisken olmayan pazarlarm varligina borglu-
dur. Nitekim, s6z konusu pazarlar varliklarim siirdiirdiikleri siirece, yani
yiikselen bir talep degisken olmasi gerekmeyen arzla koriiklenen tiiketim,
Fordist iiretimin gelismesini saglamis ve bu donemde, sanayi is¢isine Onemli
iscilik haklarinin tanindig goriilmistir. Ozellikle petrol krizinin ortaya ¢ik-
mastyla birlikte ise, diinya ekonomileri durgunluk i¢ine girmigtir. Bu da
talebin daralmasi ve giderek arzin kiigiilmesi sonucunu zorunlu kilmustir.

Makro ve mikro diizeyde izlenen bu gelismelerin tersini yasamak da
miimkiindiir. Gergekten, talebin canlanmasi ve yeni pazarlarin yaratilmas,
giderek tiretimin biiyiimesini ve belirli bir yeni isglicliniin hazir bulunmasini
gerektirebilir. Iste, ister talep ve pazar daralmalari ve isterse talep biiytimele-
ri olsun, bunlarla beraber ortaya gikacak sorunlari, klasik katt iretim ve is-
giicii kaliplar1 iginde ¢dzmek miimkiin goriinmemektedir. Bunlarm yerine,
{iretimde esnekligin ve isgiiciinde hareketliligin (mobilitenin) saglanmas, bir
zorunluk olarak ortaya ¢ikmaktadr.

II- Uretimde Esneklik
1- Esnek iiretimin istihdama etkisi

Uretimde esneklik, arz ve talepteki dalgalanmalara gore iiretimin a-
yarlanmasi ve uyumlu kilinmasim anlatir. Buna gore, arz fazlasi olup talep
canli tutulamiyorsa, iiretimin kisilmas: ve arz diisiik talep fazlasi s6z konusu
oldugunda da, bunun tersine, iiretimin artirilmasi, esnek Uretimin veya tre-
timde esnekligin temel kosulunu olusturacaktir.
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Ancak, klasik kaliplar iginde kalindiginda, tretimin arz ve talepteki
degisime kolaylikla ayak uydurabilmesi, miimkiin bulunmamaktadir. Bunun
temel nedenleri iginde de, iiretimin esas olarak istihdama dayali olmasi yer
almaktadir. Bu bakimdan, iiretimdeki herhangi bir degisiklik, ister istemez,
istihdamu etkilemekte; yani, duruma gore, istthdamda daralmaya veya ge-
nislemeye yol agmaktadir.

2- Esnek iiretimin ¢alisma yasamina etkileri
a) Atipik is iliskilerinin kabulii
aa) Atipik is iliskilerini doguran etkenler

Uretimde ortaya ¢ikan arz ve talebe dayali degisiklikleri, normal (kla-
sik) istithdam modelleriyle kargilamak miimkiin degildir. Ciinkii, klasik (ti-
pik) istihdam iliskisi, bu tiir degisikliklere kars1 gerekli esneklikten yoksun-
dur. Bu bakimdan, séz konusu degisimi kargilamanin yolu, atipik is iliskile-
rini kabulden ge¢mektedir.

bb) Esnek iiretime dayal atipik iy iligkileri
aaa) Cagri iizerine ¢calisma

Cagr iizerine galisma; kismi siireli bir iste ¢alisan is¢inin yillik veya
aylik is miktarinin dnceden kararlagtirilmasina karsilik, hizmet ediminin
yerine getirilmesini kendi durumuna gore ayarlama hakkinin igverene tanin-
dig1 bir kismi ¢aligma tiiridir. Bu analmada, ¢agr lizerine caligma, esas
olarak iki temel bigimde uygulama alan1 kazanmaktadir.

Bunlardan birincisinde; belirli bir zaman pargasi i¢in, 6nceden belirli
bir zaman pay1 kararlastirilmakta ve igveren, ihtiyacina gore gereken ayarla-
may!1 yapip, isgiden bu zaman pay1 igerisinde galigmasini istemektedir. Ikinci
tipte ise; is¢i ile igveren, is stiresinin konumunun yani sira uzunlugunun da
belirlenmesi yetkisinin igverene birakildig bir is iliskisi i¢ine girmektedir.
Yargi-tayimiz, ¢agri lizerine ¢aligmay diizenleyen 6zel bir yasanin yoklu-
gunda, belirtilen tiplerden sadece birincisine olanak tanir goriinmektedir.

Cagn lizerine ¢aligma, genellikle talep yogunlugunun yasandigi za-
manlar i¢in ideal bir atipik istihdam bigimidir. Gergekten, siparislerin veya
taahhiitlerin yi181ldig1 veya bayram, yilbasi, anneler/babalar/sevgililer giinii
gibi belirli 6zel giinlerin 6ncesinde satis artmalarinin yasandig: anlarda igye-
ri, ortaya ¢ikacak isgilicii agigini ¢agri iizerine ¢alisma yoluvla kapatabilir.

Klasik istihdam bigimleri i¢inde, bu tiir yigilmalar, “gecici iggiler”’le
karsilanirken; giiniimiiz istihdami, daha ¢ok “cagri iizerine ¢aliyma”y1 temel
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almaktadir. Nitekim, gegici is¢iler, hizmet iliskisinin sona erdirilmesiyle
tekrar istihdam edilme giigliigii yaratirken; ¢agr iizerine ¢aligmada igveren,
bu tiir ig¢ileri iiretimin durumuna gore daha sonra her an cagirabilmektedir.

bbb) Kayan is siiresi

Kayan is siiresi uygulamasi, esnek is siiresi anlayiginin sonucunda or-
taya ¢ikmug bir istihdam bigimidir. Burada iki temel istihdam bigimi s6z
konusudur. Bunlardan birincisinde, ¢aligmaya erken veya geg¢ baslayip isi
erken veya geg paydos etme olanagi, is¢iye taninmaktadir. Ikinci tiirde ise;
isci, sadece belirli bir temel (blok) ¢alisma siiresi i¢inde ¢aligmak zorunda
olup, caligma fazlasin1 veya eksigini belirli zaman pargalari igerisinde denk-
lestirme olanagina sahip bulunmaktadur.

Birinci tiirdeki kayan is siirecinde, iiretimin sadece zamaninda belli bir
esneklik saglanmakta; ancak, bu durum, {iretimin miktarina, yani arz ve tale-
bin etkilerine yonelmemektedir. ikinci tiirden kayan is siirecinde ise, telafi
calismasina yer verildigi i¢in, liretimin istenen miktarina gore, isgiiciiniin
caligmasina yon verilmekte ve igveren, isciyi az cahistirdiginda temerriide
diismedigi gibi, is¢iyi normal galigma siiresinin iistiinde ¢aligtirdiginda da,
fazla caligma iicreti ddemekten kurtulmaktadir.

b) Is siirelerinin esneklestirilmesi
aa) Esneklesmeye yol acan nedenler

Kiiresel diinya ckonomisi kosullarinda, sadece rakipleriyle kiyasiya
rekabet edebilen, bu baglamda yiiksek verimlilige sahip ve kérh iretim ya-
pabilen isletmeler, ayakta kalabilmekte ve giderek, calisanlarinin yasam
diizeyini koruyabilmektedir. Bu yiizden, isletmeler; artik bilyiikliik yerine
yalinliga, standartlagtirma yerine gok gesitlilige ve duraganlik yerine de de-
giskenlige sahip bulunmak zorunda kalmaktadir. Tiim bunlar1 ise, genelde
esneklik gergeklestirebilmektedir.

Gergekten, ekonomik gelismelerin ve miisterilerin yarattiklar talep
dalgalanmalari, belirtilen 6zelliklerin hizli bir bicimde ve tam zamaninda
uygulanmasini gerektirmektedir. [ste, caligma siirelerinde esneklik, talep
dalgalanmalarina karsi uyum saglayabilme yeteneginin etkin bir aract
olmaktadir. Diger bir sdylesiyle; yiiksek verimlilik ile israfin 6nlenmesi
beklentilerini tagiyan isletmelerin, miisteriye optimal hizmet, cazip fiyat-
lar, hatasiz kalite, zamaninda hizmet ve kisa teslimat siiresi sunmalar1 ve
bu isletmelerin ¢aliganlarmin da istithdam edillebilirlik giivencesi, hare-
ketlilik, kendi kendini yonetme ve zamanini bizzat ayarlama tiriinden
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isteklerinin karsilanabilmesi, ¢aligma siirelerinde esnekligi kabule bagh
bulunmaktadir. Bu anlamda, c¢alisma siirelerindeki esneklik, sadece islet-
melerin degil, miisteriler ile ¢aliganlarin da beklentilerini karsilamada
etkili bir ¢dziim olarak benimsenmektedir. Sonugta, ¢alisma siirelerindeki
esneklik sayesinde karli igletmeler, kalici miisteriler ve de motivasyonu
ile performansi yiiksek ¢alisanlar yaratilmaktadir.

bb) Esnek is siiresinin gergeklestirilmesi
aaa) Mevzuatin kati is siiresi anlayisi

Tiirkiye’de c¢aligma siirelerinin engellestirilmesine, mer’l mevzuatin
katr is siireleri anlayisi, hukuken engel olusturmaktadir. Gergekten, ilkin, Is
Kanunu’nun 61.nci maddesinin (a) bendi, haftalik ¢aligma siiresinin ¢aligilan
giinlere esit olarak dagitilmasi zorunlulugu 6ngérmektedir. Buna gore, 45
saatlik is siiresi, haftada alti isgiinii ¢aligilan islerde giinde 7,5 saati gegme-
mek iizere ve Cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil edilen igyerle-
rinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6lgiide boliinerek uygulanacaktir.

Calisma siirelerinin esneklestirilmesinde diger bir esas, “telafi edici
calisma” ve “telafi donemi” kavramlarinin kabuliidiir. Nitekim, 93/104 say1l
AB-Yénergesi; ozellikle ekonomik, teknolojik ve zorlayic1 nedenler ortaya
ciktiginda isverenin, iscileri bazi haftalar daha az ve bazi haftalarda ise daha
¢ok calistirmak durumunda kalmasini ve daha sonra da alt1 ayhk ya da bir
yillik bir dénem iginde ve yasada belirtilecek smirlamalara uyarak gerekli
telafiyi saglayabilecegini kabul etmektedir.

Tiirk is mevzuatina ise, soz konusu kavramlar yabancidir. Nitekim,
Tiirk isvereni; fazla galigma iicreti 6demek zorunda kalmaksizin, galigma
saatlerini haftanin belli bir veya birkag isgilinii iizerinde toplayamamakta
veya az calisilmig siireyi zaman iginde telafi edecek bir esnek uygulamaya
gidememektedir. Oysa, 6zellikle isletmelerin ekonomik kriz donemlerinde
istikrarli bir bi¢imde ayni miktar ve kapasitede iiretim yapamadiklar za-
manlarda, boyle bir esnek telafi olanaginin igverene taninmasi, onu basarili
sonuglara ulastirabilmektedir.

Ayrica, bdyle bir uygulama, tretimde isgiicii maliyetlerini azaltmaya
yaramakta ve kriz igindeki isletmenin rekabet giiciinii giivence altina almaya
caligmaktadir.

Diger yandan, Is Kanunu’nun 35.nci maddesindeki fazla galismaya i-
liskin diizenleme, haftalik ¢aligma siiresine ait ortalama haftalik is siiresi
kavramini dikkate almamaktadir.
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Nihayet, yillik dinlenme ve izin siirelerine iligkin mevzuat hiikiimleri, son
derece kati bir igerige sahiptir. Nitekim, Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi, yillik
izinlerin Nisan ile Ekim aylar1 arasindaki dénemde kullandirima zorunlugunu
ongormektedir (m. 7). Oysa, ekonomik kriz donemleri, soz konusu donemin
disindaki bir zamanda da ortaya gikabilmekte ve bu da, iiretimdeki kismntt yi-
ziinden bagvurulacak zorunlu izin uygulamalarimi engelleyebilmektedir.

bbb) AB uygulama érnegi

Avrupa Birligi Komisyonu, ¢alisma belirlenmesi ve esnek caligma ko-
nusundaki faaliyetlerini bir taslak olarak sonuglandirmis ve bu taslak, 23
Kasim 1993 tarihinde AB Konseyi tarafindan 93/104 sayili Yonerge olarak
benimsenmistir. S6z konusu yonerge, istihdama yonelik esneklik konusunda,
oncelikle is siirelerinin esneklestirilmesini hedef almakta ve bazi temel ilke-
leri saptamis bulunmaktadir. Buna gore, ilkin, her is¢iye 24 saatlik bir zaman
diliminde kesintisiz ve asgari 11 saatlik bir dinlenme siiresi saglanacaktir.

Sonra, asgari haftalik dinlenme siiresi, kural olarak Pazar gliniinii
kapsayacak ve objektif, teknik ve i organizasyonuna iligkin kosullar hakl
kildig1 takdirde, 24 saatlik bir asgari dinlenme siiresi secilebilecektir. An-
cak, Yonerge, haftalik dinlenme siiresiyle ilgili olarak, 14 gini gegmeye-
cek bir telafi ddneminin belirlenmesine olanak tanimaktadir. Buna gore, ya
isci 11 giin galistiktan sonra ii¢ giin tatil yapacak ya da ilk haftada daha az
verilen dinlenme siiresinin ikinci haftada telafisi yoluna gidilecektir. Bu-
nun gibi, azami haftalik ¢aligma siiresi igin dort aya kadar bir telafi siiresi
de kabul edilebilecektir. Buna gore, is¢i, baz1 haftalar 48 saatten gok ve
bazi haftalar da daha az siireyle calistirilabilecektir. Boylece, iretim yo-
gunlugu veya talep yoklugu dikkate alinmak suretiyle, ¢alisma stireleri
esnek bicimde belirlenebilecektir.

Nihayet, Yénerge, azami aligma siiresine iliskin bazi simirlamalar ge-
tirmektedir. Buna gore, iscinin onayi olmadikga, dort ayhk telafi donemi
boyunca yedi giinliik bir zaman dilimi iginde 48 saatten fazla ortalama ¢a-
ligmasini isveren kendisinden isteyemeyecektir. Bu durumda, is¢i razi oldu-
gu takdirde, fazla caligma hiikiimleriyle karsilagilmaksizin, haftada 48 saati
asacak caligmalara olanak taninacaktir.

III- Isgiicii Mobilitesi
1- Hareketliligi doguran dinamik

Global diinyada tiim gereksinimler, her iilkede hem zaman bigimde
duyulmaktadir. Bu anlamda, kiiresellesmenin, tim diinya tilkelerini ayni
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anda baglanti i¢inde tuttugu soylenebilir. Buna gore, artik kiiresel diinyada
bir mal veya hizmetin, tek bir tilkede iiretilmesi veya sermaye ile emegin tek
bir lilkede sikisip kalmasi s6z konusu olmaktan ¢ikmigtir. Boylece, emek
olarak nitelendirilen isgiicii de, tek bir yere (isyerine, isletmeye veya iilkeye)
bagli olmaktan ¢ikmis olup, hareketlilik i¢indedir.

Ancak, kiiresellesme gibi, isgiicinliin hareketliligini de engelleyen et-
kenler vardir. Nitekim, iilkeleraras: hareketliligi 6nleyen etkenlerin basinda,
vatandaghik faktoriine baglik kalmarak emegin serbest dolagiminin engel-
lenmesi gelmektedir. Bu anlamda, ikamet ve ¢aligma izinlerinin yabancilar-
dan esirgenmesi veya bazi meslekler igin iilke vatandaslarina tekel taninma-
s1, vatandas olanlar ile olmayanlar arasinda sosyal giivenlik yoniinden haksiz
ayrim yapilmas: gibi olgular, emegin serbestge hareket etmesini engeller.
Makro diizeydeki bu etkenler, uluslar arasi topluluklar i¢inde serbest dolagi-
min kabul edilmesi suretiyle ¢ozlilmeye calisilir.

Mikro diizeydeki etkenler ise, daha ¢ok, igyerleri veya isletmeler ara-
sindaki hareketlilikte kendisini gosterir. Ozellikle, isletmeler arasindaki ki-
yastya rekabet, bilgi toplumunda entelektiiel sermayenin tek bir igyeri iginde
muhafaza edilmesini zorlastirmaktadir. Buna gore, giiniimiizde isgiici, artik
“bilgi” silahimna sahip olup, bu bilgisini en iyi degerlendirecek olan igyerini
tercih etmektedir. Bu nedenle, giiniimiizde isletmelerin degeri, sahip oldukla-
r1 entelektiiel sermayeleri yoniinden de dikkate alinmaktadir.

2- Hareketliligin igyerlerine etkisi

a) Odiing is iliskisinin kabulii

Entelektiiel sermayenin muhafazasi konusunda, yeni bir istihdam bi-
¢imi olan “6diing is iliskisi’ne bagvurulmaktadir. Gergekten, ddiing is ilis-
kisi; genel olarak, herhangi bir isverenin, is¢isinin iggérme edimini belirli
ve gegici bir stireyle diger bir igverenin emrine vermesidir. Artik, 6diing is
iligkisinde is¢i, diger bir igsverene 6diling verilmis olur. Ancak, isveren ile
6diing verilen is¢i arasinda varolan hizmet s6zlesmesi, 6diing is iliskisinde
sona ermeyip devam eder.

Ozellikle, sirketler grubunda, yani holdingde iist kademe yoneticisi ye-
tistirilmesi s6z konusu oldugunda, iilkemizde 6diing is iligkisi yoluna bagvu-
rulmaktadir. Bu durumda, igveren, iligkili oldugu diger bir isverenin nezdinde,
gliven duydugu bir yoneticisi, kendi sirket sahibinin kurdugu ya da kurulusuna
katildig1 diger bir ortakliga ait isyerinin kurulus asamasinda ya da bu yerin
karsilastig1 6nemli orgiitsel giigliklerin yenilmesinde gorevlendirilir.
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Ayrica, ddiing is iligkisi, isverenin iginde bulundugu giigliiklere ragmen is-
ten ¢ikarmak istemedigi iscileri diger bir igverene gegici siireyle vererek yiikiini
azaltmak istedigi durumlarda da s6z konusu olur. Ozellikle, kriz i¢ine diisen isve-
ren, isten ¢ikardiginda yitirecek oldugu iscilerini, bu suretle muhafaza etmis olur.

b) Istihdamda katiligin giderilmesi

istihdamda katilik, isgiicliniin hareketliligini azaltir. Bu anlamda,
getirilmek istenen kati is giivencesi diizenlemeleri, isglicii mobilitesini
azaltici niteliktedir. Gergekten, ileri derecede gelismis sanayi tlkeleri,
iggiicii mobilitesini artirmak iizere, olabildigince kat1 ig giivencesi hiiklim-
lerinden kagimirken; son donemde Tiirkiye, rekabet giiclini azaltacak ve
isgiiciiniin hareketliligini diisiirecek olan bir Is Giivencesi Yasa Tasari-
st’nin pesinde siiriiklenip gitmektedir. Nitekim, s6z konusu sakincay1 daha
dnceden fark eden ABD, yasal is giivencesi tanimamakta ve 158 sayili
ILO-SHzlesmesi’ne taraf olmaya da yanagmamaktadir. En kati is glivencesi
diizenlemelerinden birine sahip bulunan Almanya, giiniimiizde sirf isgiicii
hareketliligi yaratmak ve rekabet glicini artirmak amactyla, is giivence-
sinde yumusatmalara gidip istihdamda esnekligi gergeklestirmeye calis-
maktadir. Yine, Fransa, ayni endiseyle, taraf oldugu 158 sayih ILO-Soz-
lesmesini 6niimiizdeki dénemde feshetmeyi diigiinmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin de, isglici mobilitesini artirma bakimindan, yasal is giivencesi
konusunda gereken ihtiyath davranmasi yararl goriinmektedir.

¢) Tek yanl: degisiklige kapalilik

[sveren; genel olarak, esash nitelikteki ¢alisma kosullarini, isginin o-
naymni (rizasini, muvafakatini) almaksizin, yani tek tarafli olarak degistirme-
ye yetkili degildir. Nitekim, bu tir degisiklikler; is¢inin {icretinde dnceye
oranla azalma yaratiyor veya onun durumuna uygun bulunmuyor yahut esit
degerde is niteligini tagimiyorsa, is¢i hizmet sozlesmesini hakli nedenle fes-
hetmek (Is Kanunu m. 16/bent II fikra e), yani sartlarini yerine getirmigse
kidem tazminatini alip isyerinden ayrilmak hakkia kavusur.

Bu tiir tek yanli is degisikliklerine kapali olan hizmet sozlesmelerini
mobilite yoniinde asmanin tek yolu, sdzlesmelere konacak aksi yondeki kayit-
lardir. Nitekim, bu tiir kayitlarla, isginin rizasi onceden almus olacag i¢in,
hizmet sdzlesmesinin is¢i tarafindan hakli nedenle feshinin oni alinmis olur.

is degisiklikleri, is¢inin yerinin degismesini saglayarak, ona mobilite
kazandirir. Aksi takdirde, isci, tek bir yerde kalacak ve iiretimdeki azalma
veya ¢ogalmalara karsi, kendisinden gereken duyarhlig1 gdstermesi bekle-

293,

nemeyecektir. Bu durum ise, isginin “istihdam edilebilirligi”ni azaltir.
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Diger yandan, 6zellikle Alman hukukunda “degisiklik feshi” olarak ad-
landirtlan yol, su anda Tirk hukukuna yabancidir. Buna gore de, lilkemizde
is¢i degisiklige rza gostermediginde, isini yitirmek, yani isyerini birakmak
zorunda kalr. “Degisiklik feshi” ise, hizmet iliskisini sona erdirmeden, isvere-
nin yapacagi tek yanh degisikligin gegerli olup olmadigini saptamaya yarar ve
s6z konusu degisiklik is yargici tarafindan gegerli olarak goriildiigii takdirde
de, is¢i ise devam etmek zorunda kalir. Ulkemizde su anda ise, isci, her halii-
kérda, yani degisiklik gecerli (hakl) olsun olmasin, isini yitirmektedir. Bu
durumun, hem is¢i ve hem de isveren bakimindan, uygun olmadig: agiktir.

IV- Esneklik ve Mobilite A¢isindan Tiirkiye’nin Konumu
1- Uretimde esneklik acisindan Ti iirkiye’nin degerlendirilmesi

Tirkiye, i¢inde bulundugu konum itibariyle, iiretimde esneklige -
nemli dlglide kapalidir. Bunun da temelinde, mevzuattaki katilik yatmakta-
dir. Gergekten, standart olmayan is iliskilerine Tiirk hukukunun yabanci
olusu ve kati is siireleri anlayigini igeren bir ¢alisma mevzuatinin varligs,
Tiirkiye’yi tiretimde esnekligi gergeklestirmede basarisiz kilmaktadir. Oysa,
son yasanan ekonomik kriz dénemi ve isletmelerdeki degisim, Tiirkiye’yi
tiretimde esnek davranmaya zorlamaktadir. Ozellikle, galisma siirelerinin
esneklestirilmesi yoniindeki gereksinim, Tiirk ¢alisma yasamu i¢inde kendi-
sinin yoklugunu hissettirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye, Oniimiizdeki do-
nemde ¢aliyma mevzuatini istihdam ve galigma siireleri bakimindan, esneklik
yOniinde gozden gegirmek durumundadir.

2- Isgiicii mobilitesi a¢isindan Ti iirkiye’nin degerlendirilmesi

Uretim iginde isgiiciine gerekli yer degisikligini saglayacak olan tek
yanli is degigikliklerine iliskin aksine s6zlesme hiikmii uygulamasindan, islet-
melerimiz biiyiik dl¢iide yararlanmak zorundadir. Ciinkii, Tiirk hukuku, boyle
bir uygulamanin disinda hareketlilik saglayacak yasal énlemlere sahip degildir.

Diger yandan, 6diing is iliskisi, halen ¢alisma mevzuatimiz i¢inde dii-
zenlenmis degildir. Oysa, 6diing is iliskisi, 6zellikle kriz donemlerinde isgii-
ctine gerekli hareketliligi saglayici niteliktedir. Bu agidan, édiing is iliskisi
de, ¢agdas is yasasi hazirlik galigmalarinda dikkate alinmak zorundadir.

Nihayet, isgiicii hareketliligini azaltan yasal is giivencesi hazirhik ¢a-
ligmalari, Tiirkiye’de kati bir giivenceyi igermeye yonelmemelidir. Ciinki,
kat1 iy giivencesi diizenlemeleri, iggiicii hareketliligini azaltan onlemler ara-
sinda yer alir. Bunun yerine, esnek bir is giivencesini saglayacak diizenle-
melerin diisiiniilmesi, daha uygun ve gergekgi bir ¢oziim olacaktir.
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V- Son soz

Tiirkiye, global diinyada uluslar arasi pazarlara girmek isteyen ve
Pazar ekonomisini uygulamak isteyen bir iilke olarak, oncelikle rekabet
gliciinli artirmak zorundadir. Bunun da yolu, kat1 ¢aligma kurallarimni yu-
musatmaktan, yani Tirk ¢alisma yasaminda esneklesmeyi kabulden gec-
mektedir. Nitekim, ¢alisma mevzuatimizdaki kati hitkiimler, yasal bosluk-
larla birlikte, hem iretimde esnekligi engellemekte ve hem de isgiiciliniin
mobilitesini azaltmakta; giderek, Tiirk sanayiinin, diger iilkeler karsisinda
sahip olmasi gereken rekabet giiciinii diistirmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik krizin atlatildig1 ya da tekrar etkilerini en agir
bigimde hissettirmeyecegi, su anda sdylenememektedir. Bu tiir tehlike or-
tamlarini atlatacak hukuki diizenlemelerin simdiden hazirlanmasi, ilerideki
daha biiyiik kriz ortamlarini gegistirmeye biiyiik 6l¢lide yardimer olacaktir.
Ozellikle, son on yilda yiiksek sesle dile getirilen “esneklik”, artik ¢alisma
yagsamimiz i¢inde yer almali ve somutlagtiriimalidur.

Tiirkiye nin, iiretim ve istihdam dahil, arttk 6nemli bazi konular1 yeniden
gozden gegirmeye biiyiik gereksinimi vardir. Bunu yapmayacak bir Tiirkiye’nin
uluslar arasi ticarete soyunmast ise, tath bir diisten 6teye gidemeyecektir.

Sabirlarimiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.



